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FICHA TECNICA RESUMEN

Entidad
Responsable

INTENDENCIA DE COLONIA

Tipo y Nombre del 10T
propuesto

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE COLONIA
DEL SACRAMENTO Y SU MICRORREGION

Jerarca Responsable de
la Comunicacién

Dr. Martin Avelino, Director Departamento de Planificacion y
Ordenamiento Territorial

e-mail

Teléfono de contacto

mavelino@colonia.gub.uy - planificacion@colonia.gub.uy

+598 45227000 — Ext. 272

Objetivo del
Instrumento

Son objetivos del Plan: orientar el desarrollo de las actividades humanas
mediante pautas de localizacién; calificar el paisaje urbano y rural; distribuir
servicios directos e indirectos mediante la estructuracién de
infraestructuras y equipamientos; compatibilizar usos del suelo vy
actividades; prohibir la creacion de situaciones urbanas que atenten contra
el saneamiento ambiental, en particular la urbanizacion de zonas
inundables; proteger el medio ambiente valorizando el patrimonio natural y
cultural; afirmar los potenciales de desarrollo local; promover la
sostenibilidad ecosistémica en el uso de los recursos: espacio, suelo, agua,
vegetacion y ecosistemas fragiles, generar lineamientos que permitan
solucionar conflictos territoriales a corto plazo y asegurar la sustentabilidad
de la ciudad.

Ambito de Aplicacién

El ambito de aplicacién del Plan Local de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible de Colonia del Sacramento y su microrregion se
corresponde con la Primera Seccion Judicial del Departamento de
Colonia.




Descripciéon preliminar
del area

El drea comprende unos 600 Km2, en torno a la ciudad de Colonia del
Sacramento, ciudad de servicios, residencia y turismo y patrimonio
historico de la Humanidad/UNESCO.

La microrregion tiene cerca de treinta mil habitantes estimados a
2018, basicamente concentrados en la capital departamental.
Cincuenta kildmetros de costas sobre el rio de la Plata y cuatro
cuencas hidricas conforman su soporte ambiental.

La produccidn agropecuaria es predominante en el dmbito rural, con
singularidades como INIA, Estanzuela - Semillero,

Estancia Anchorena vy las areas de vifiedos y chacras en torno a “El
Caino” y a “San Pedro”. Las rutas nacionales N21 y N921 garantizan la
conectividad litoral en tanto la N283 y N250 conectan con la ruta N222
y Tarariras.

Identificacion de las
Caracteristicas del
Ambiente

El soporte ambiental se estructura en cuatro cuencas: Rio San Juan
(tramo inferior, sector sur), arroyo San Pedro, arroyos La Caballaday
El General, y arroyo Riachuelo.

El conjunto del territorio se encuentra altamente antropizado debido
a mas de un siglo de actividad agropecuaria. La poblaciéon se afincg,
concentradamente, en apenas unos 20 km? -3% del dmbito-,
ocupando un 20% del frente costero. Las porciones de mayor
naturalidad se restringen a los cuerpos de agua y sus margenes, en
estrechas franjas.

Los arroyos La Caballada y El General y sus humedales conforman una
“cufia” verde entre los tejidos urbanos principales de (Colonia del
Sacramento) y el barrio “El General”.

El conjunto de los barrios consolidados y de los pequefios nucleos
urbanos (Centros poblados de MEVIR, Estanzuela y

Semillero, Riachuelo arriba, abajo y canteras) conforman areas
caracterizadas de calidad ambiental media y alta. Fuera de la ciudad
capital, la faja costera, con tramos de playas de arena y barrancos, se
encuentra vinculada mayoritariamente a las actividades rurales. La
zona de Ferrando y la playa de la bahia de Colonia son areas de
esparcimiento tradicionales.

Numerosos parques y plazas califican al tejido urbano.




Identificacion de
Problemas
Ambientales mas
relevantes

Los problemas ambientales mas relevantes que el Plan considera y
gue sin él pueden empeorar son:

1. Conflicto generado por efectos de la inundacion en la cuenca del
Arroyo la Caballada y las areas residenciales y las
infraestructuras de la urbanizacién.

Los conflictos planteados refieren a dos dimensiones: por un lado, al
incremento de la contaminacion del curso de agua por los efluentes
domiciliarios, y de otras actividades instaladas aleatoriamente asi
como la falta de redes de saneamiento.

2. Posible ocupacién de la faja de defensa de costas y avance de la
urbanizacion sobre ésta.

Al conflicto planteado por la existencia de un asentamiento irregular sobre
el Rio de la Plata en zona inundable y el eventual crecimiento de esta
situaciéony de nuevas urbanizacionesy construcciones que puedan impactar
negativamente la faja costera del punto de vista ambiental pero también
funcional, no permitiendo el libre acceso publico y la invasion de los 150
metros desde la linea de ribera sin las autorizaciones ambientales y
territoriales pertinentes.




3. Vertidos liquidos y dispersidon aérea de agroquimicos sobre
areas urbanas y suburbanas residenciales, turisticas y analogas.

Se ha instalado un conflicto entre produccién agropecuaria vy
residencia o equipamientos y servicios a la comunidad en las areas de
bordes suburbano-rurales, en particular en las zonas de El Cafio y
Riachuelo, debido a la utilizaciéon de agroquimicos; donde se hace
imprescindible el ordenamiento de usos para salvaguardar los
derechos de las personas, del ambiente y de la produccién, siendo
imperioso actualizar las normas y practicas.

4. El avance de la urbanizacion (fraccionamientos, edificaciones,
jardines y componentes asociados) sobre areas de paisaje caracterizado.

Se presenta como riesgo la eventual desvalorizacidn del paisaje urbanizado.
La vulnerabilidad de la imagen del acceso de palmeras en ruta 1, la pérdida
de identidad y de atributos de los sitios y areas con cualidades diferenciadas
y la pérdida de calidad en general por edificaciones, retiros, jardines y
tamanos de lotes inadecuados son los principales factores de amenaza,
sumado a la falta de espacios publicos suficientes en determinados barrios
como el General.

5. Extension de las zonas residenciales sobre tierras sin
infraestructuras.

La presion para la ampliacidn de zonas sin infraestructuras implica una mala
calidad de vida en el ambiente “urbano” generado. El traslado de los costos
de mejora infraestructural al erario publico y a los recursos de cada uno de
los usuarios de los predios conduce, indefectiblemente, al despilfarro
territorial y a la transformacion andrquica de los usos y ocupaciones del
suelo.

6. Gradual deterioro de los componentes culturales y naturales en
determinados barrios de la Ciudad.

El gradual y eventual deterioro de componentes tales como del complejo
Mihanovich, las palmeras de las rutas y caminos, los parques y plazas y
demds elementos del sistema de espacios publicos, que si bien no se
encuentran aun en situacion de riesgo real, es necesario profundizar en las
medidas de acompafiamiento a las actuaciones territoriales ya dispuestas,
coordinando acciones integrales de proteccion y valorizacion. La-eventual
eliminaciéon de humedales por avance de actividades agricolas o
urbanizacidon y el incremento de las edificaciones e instalaciones no acordes
en avenidas, rutas, entornos de calidad y analogos también constituyen
tendencias a enfrentar con ordenamiento territorial.

7. Degradacion de la calidad del ambiente urbano.

Existen sectores de la ciudad que deben revalorizarse urbanisticamente, un
asentamiento irregular a re alojar (ya se realojé uno), y la carencia de
equipamientos urbanos y vegetales, asi como de servicios barriales pueden
derivar en la degradacién de la calidad ambiental urbana en determinados
sectores de la ciudad-




8. Desplazamiento y sustitucion de usos del suelo
tradicionales.

La tendencia al crecimiento del suelo urbano en la ciudad puede
determinar la pérdida de tejidos socioecondmicos arraigados
generando un desplazamiento de las actividades tradicionales
periurbanas de chacras, vitivinicolas, olivares y de produccidn
agricola y agropecuaria que podrian dar como resultado el
empobrecimiento en términos de paisajes culturales .

9. Ocupacion irregular del suelo. Constituye un desafio de
Plan el realojo del Unico asentamiento irregular que aln existe en
la ciudad de Colonia del Sacramento. Ubicado en un drea costera de
gran potencial de rejerarquizacion y recalificacién de usos

Listado de grupos y
sectores sociales
involucrados

* Vecinos de todo el ambito: Colonia del Sacramento, Riachuelo,
Estanzuela, Semillero, San Pedro, centros poblados de MEVIR y
poblacién dispersa en areas agropecuarias.

* OSE

» UTE

« MTOP

* INIA

* Liceos

* Asociaciones de productores agropecuarios
* Sociedad de Arquitectos del Uruguay.

* Asociacién de Agrimensores.

* Promotores inmobiliarios

* Emprendedores locales y Comerciantes

* CPCN y Consejo Ejecutivo de Colonia del Sacramento




INTRODUCCION

El presente Informe Ambiental Estratégico (IAE) se enmarca en el Decreto del PE N2 221/009,
reglamentario de la Ley N2 18.308 “Ordenamiento territorial y desarrollo sostenible” de 18 de junio de
2008. Su estructura se ajusta a los seis literales del referido decreto, reglamentario del articulo 47 de la
ley 18.308. El nivel de detalle de este IAE corresponde al de un Plan local y no a la de un proyecto. La
Planificacion derivada tendrd que proceder a sus correspondientes evaluaciones ambientales estratégicas.

El IAE constituye el documento que da cuenta de los analisis y consideraciones ambientales que fueron
acompafando al proceso de planificacion. Cada paso técnico y de intercambio participativo con los actores
locales y las instituciones y especialistas consultados incorpord, a la toma de las decisiones que se plasman
en los documentos que conforman el plan, la variable ambiental en el marco y en aplicacién del paradigma
del Desarrollo sostenible. Las dimensiones sociales, econdmicas y propiamente ambientales forman parte
de analisis, diagndstico, proyecto, disefio territorial y herramientas de gestion.

Tanto en el texto articulado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Colonia del Sacramento
y su microrregién (en adelante Plan) como en los documentos graficos y en las fichas normativas de las
zonas reglamentadas, la evaluacion ambiental estuvo presente en la formulacidn estratégica.

El enfoque planificador de este Instrumento para la ciudad de Colonia y su microrregién, optd por tomar
a la proteccién y valorizacién patrimonial y ambiental como una premisa que permed cada paso, teniendo
en cuenta que se encuentra el barrio histérico de Colonia del Sacramento, primer monumento histérico
designado patrimonio de la Humanidad por la Unesco. Las cualidades de los paisajes, de los recursos
naturales, de las estructuras hidrograficas, de las conformaciones fisiograficas y de los atributos culturales
del conjunto del ambito y de sus areas caracterizadas, resultan ejes doctrinales presentes en cada acto de
disefio y en las diferentes instancias de negociacién.- Por lo tanto, el Plan en su concepcién previd evitar,
en su desarrollo y ejecucion derivada en acciones individuales en su horizonte temporal, la generacion de
vectores y procesos de degradacién ambiental, orientando al empresariado inmobiliario, a los
productores, a las instituciones y a la poblacién en general hacia acciones ambientalmente sustentables.

Como se puede apreciar en sus diferencias documentos constitutivos, este Plan sigue los principios
rectores del ordenamiento territorial establecidos en el articulo 52 de la ley 18.308 y de los lineamientos
y normativas incorporadas en el Decreto de Ordenamiento territorial 126/1997 asi como los establecidos
en las Directrices Departamentales de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, Decreto 036/2013.

El Plan se inserta en el Sistema de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible fundado por la referida
ley 18.308 y, en consecuencia y por ldgica, se entreteje con la normativa departamental vigente y
aplicable, utiliza los instrumentos ya aprobados y las herramientas institucionales en funciones, y activa
mecanismos tales como los programas de gestiéon que la Intendencia, como Ejecutivo del Gobierno y
Administracion del Territorio en aplicacion de la Constitucion de la Republica y de la ley de
Descentralizacion y Participacion Publica 19.272, legitimamente ha de aplicar.

OBIJETIVOS DEL PLAN

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para la Ciudad de Colonia del Sacramento y su microrregién
constituye un instrumento sustantivo de la politica municipal y departamental.

Se expresa desde las Directrices Estratégicas del Plan la intencidon de abordar en forma realista, las
expectativas de la poblacién, los compromisos sociales, econédmicos e institucionales y la voluntad del
Gobierno en impulsar procesos de desarrollo en forma integrada y sostenida. Sin perjuicio del caracter
vinculante de sus determinaciones para toda persona, el Plan constituye una guia para el accionar de la



Intendencia, de sus Direcciones y Departamentos, desde una visién integrada: obras, desarrollo econdmico y

social, servicios, urbanismo, planificaciéon y ordenamiento territorial, cultura, turismo.

Los objetivos del Plan se enmarcan en los objetivosy principios de ordenamiento territorial, desarrollo
sostenible, urbanismo y paisajismo previstos por las Directrices Departamentales de Ordenamiento
Territorial de Desarrollo Sostenible (Decreto036/2013) y en particular en lo establecido en los articulos
2y 3 en cuanto a la sostenibilidad del territorio, asi como al abordaje de acciones integrales precautorias que
eviten futuros dafos ambientales que puedan afectar la faja costera, buscando preservar la singularidad de los
paisajes naturales de la zona de aplicacién del plan, la protecciéon de las areas de interés natural y la biodiversidad,
asi como la compatibilizacion de los usos del suelo y actividades.

Son objetivos generales del Plan (articulo 3):

a) Orientar el desarrollo de las actividades humanas, fundamentalmente relevantes a los efectos de la
ordenacidén y uso del territorio, mediante pautas de localizacion, adecuando las demandas legitimas de
espacios adaptados originadas en las personas fisicas o juridicas, publicas y privadas.

b) Distribuir servicios directos e indirectos mediante la estructuracién de infraestructuras y equipamientos.

c) Proteger el medio ambiente valorizando el patrimonio natural y cultural.

d) Calificar el paisaje urbano y rural,

e) Procurar la solidaridad entre zonas a través de medidas de compensacién.

f) Compatibilizar usos del suelo y actividades

g) Promover la sostenibilidad ecosistémica en el uso de los recursos: espacio, suelo, agua, vegetacién y
ecosistemas fragiles.

h) Afirmar los potenciales de desarrollo local y Fortalecer las redes de competitividad local.

i)  Poner en valor las identidades sociales, culturales y productivas locales, barrios y zonas, Garantizar la
biodiversidad y la diversidad cultural.

j) 1) Prohibir la creacién de situaciones urbanas que atenten contra el saneamiento ambiental, en particular
la urbanizacién de zonas inundables, de dificil drenaje natural, y que provoquen la contaminacién del
recurso agua superficial o de subsuelo, asi como evitar la ocupaciéon de areas de riesgo de deslizamiento.

k) Gestionar de manera sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los recursos hidricos y la
preservacién del ciclo hidrolégico que constituyen asuntos de interés general.

AMBITO DEL PLAN

El Plan es aplicable directamente al territorio comprendido por el Perimetro de Desarrollo Territorial de la

Microrregién de Colonia (articulo 17), teniendo en él efectos juridicos directos, sin perjuicio de aquellos casos

en que se establezcan disposiciones juridicas o técnicas de natural aplicacidon departamental.

El ambito corresponde a la totalidad de la Primera Seccidn Judicial del Departamento de Colonia incluyendo

el territorio insular del mismo:

Rio de la Plata, rio San Juan, arroyo Tarariras, cafiada del Laurel, camino vecinal E1, una linea paralela a

1500 metros del camino vecinal A75, canada de Lisboa, arroyo Quintén, arroyo Riachuelo hasta Ruta 1,

Ruta 1, camino vecinal A31 hasta el Rio de la Plata.



Sin perjuicio de lo anterior, el Plan en sus aspectos estratégicos afecta al resto del Departamento, por lo
cual deberd ser expresamente considerado y salvaguardado en toda otra planificacién territorial,

urbanistica o ambiental de ambito departamental o microrregional, asi como en todo acto juridico u

operacién técnica o material.

RIQ O LA v |

P LA Il A .' |l|I

Ambito del Plan

VIGENCIA TEMPORAL

Si bien el Plan constituye un instrumento en permanente optimizacion en funcion de actividades

de control y seguimiento, la revisién de sus contenidos sera periddica, siendo obligatoria cada

cuatro afos.
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a) SITUACION AMBIENTAL DEL AMBITO: DESCRIPCION DEL AREA, ASPECTOS AMBIENTALES

RELEVANTES Y EVOLUCION SIN PLAN

“a) La identificacion de los aspectos relevantes de la
situacion ambiental del drea comprendida en el instrumento
de ordenamiento territorial previsto y su drea de influencia,

analizando su probable evolucion en caso de no aplicarse el mismo, incluyendo los problemas
ambientales existentes en el drea,;”

DESCRIPCION DEL AREA

En este apartado se presenta una descripcion general del darea comprendida en el ambito de aplicacién del
Plan y las caracteristicas principales del ambiente receptor.

El Departamento de Colonia forma parte de la llamada "llanura platense", caracterizada por sus llanuras y
praderas pampeanas bafiadas de rios y arroyos que desembocan en el Rio de la Plata y sus afluentes.

El area comprende unos 600 sz, en torno a la ciudad de Colonia del Sacramento (26.231 habitantes INE

2011), ciudad de servicios, residencia, turismo y patrimonio histérico de la Humanidad/UNESCO. La
microrregion tiene cerca de treinta mil habitantes estimados a 2018, basicamente concentrados en la
capital departamental. Pese a su tamafo relativamente pequefio, la ciudad se inserta en un circuito
socioecondmico regional de gran relevancia, que “implica importantes presiones sociales, econdmicas, y
ambientales para la ciudad” (CIESU, 2011, p. 13).

“Colonia del Sacramento es una ciudad de larga trayectoria historica, convertida hoy en uno de los polos
economicos mds importantes de la region suroeste del Uruguay. Su ubicacion en la margen norte del Rio
de la Plata, separada de la ciudad de Buenos Aires por 50 km del Estuario, y a 180 km de Montevideo, en
el acceso a las sub cuencas de los rios Parand, Paraguay, Uruguay y Salado, le confirié desde muy temprano
en el proceso colonizador un valor estratégico. Las sefias de las disputas coloniales y de sus sucesivos
ocupantes quedaron plasmadas en su Barrio Histdrico, que actualmente integra la Lista del Patrimonio
Cultural de la Humanidad de la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura).

Los principales sectores econémicos de Colonia del Sacramento son el turismo, el puerto y la zona franca.
Otras actividades econdmicas de relevancia en la ciudad son los servicios publicos (Gobierno
Departamental, educacion, salud, prevision social, sequridad, agua, energia, saneamiento), bancos,
comercios, y comunicaciones entre otras. La actividad turistica estd fuertemente vinculada a la explotacion
de la bahia de Colonia y del Barrio Histdrico (antes Barrio Sur), que fuera declarado Patrimonio Cultural de
la Humanidad en 1995. De acuerdo a las estimaciones realizadas por el Observatorio Turistico, el nimero
total de visitantes que recibe el destino es de aproximadamente 300.000 visitantes anuales, o sea 15 veces
su poblacion estable.” (CIESU, 2011, p. 13).

Cincuenta km de costas sobre el rio de la Plata y cuatro cuencas hidricas principales conforman el soporte
ambiental del dmbito del Plan. La produccion agropecuaria, semi intensiva y con agroindustrias para su
transformacion, es predominante en el ambito rural, en un paisaje de relieve ondulado de praderas y
tierras de agricultura, con singularidades como INIA Estanzuela Semillero, Estancia Anchorena y las areas
de vifiedos y chacras en torno a San Pedro.

Las rutas nacionales N21 y N221 garantizan la conectividad litoral en tanto la N283 y N250 la ruta N222 y
Tarariras.
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Analizando la informacion brindada por el visualizador del Sistema de Informacidon Ambiental de DINAMA-
MVOTMA vy por el Sistema de Informacidn Territorial SIT-DINOT en el dmbito territorial del Plan, se
identifica:

MACROZONIFICACION GEOMORFOLOGICA

Se identifican dos zonas predominantes (Libertad y Dolores) y dos con menor presencia (Arapey
profundo y Piedra Alta):

2 MUOTMA  sismerss 00 et Amesestad QI /7. 7-0080 70Q.9 0. +.

pe i Piedra alta | %, ey e

SCme  Tiomndn  OMms AN e

The

HIDROGRAFIA

El ambito territorial del Plan se inscribe en la Cuenca del Rio de la Plata (Nivel 1). Integra
importantes porciones de la Cuenca del Rio de la Plata entre los rios Rosario y San Juan y la
cuenca inferior del rio San Juan, al sur de su curso principal (Nivel 2). Con niveles sucesivos de
detalle, el dmbito se compone con las cuencas o porciones de ellas siguientes:

Nivel 3:

- Rio San Juan entre Ao. Miguelete y Rio De La Plata- Rio De La Plata entre Rio San Juany Ao.
San Pedro

- Rio San Juan entre Ao. Tarariras y Ao. Miguelete
- Rio De La Plata entre Ao. San Pedro y Ao. De La Caballada
- Rio De La Plata entre Ao. De La Caballada y Ao. Riachuelo

- Rio De La Plata entre Ao. Riachuelo y Ao. De Pintos
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- Rio De La Plata entre Ao. De Pintos y Ao. Del Artillero Nivel 4 y Nivel 5:

- Rio San Juan entre Ao. Miguelete y Rio De La Plata
- Rio De La Plata entre Rio San Juan y Ao. San Pedro

- Ao. San Pedro

- Rio De La Plata entre Ao. San Pedro y Ao. De La Caballada
- Ao. De La Caballada

- Rio De La Plata entre Ao. De La Caballada y Ao. Riachuelo
- Ao. Riachuelo

- Rio De La Plata entre Ao. Riachuelo y Ao. De Pintos

- Ao. De Pintos

- Ao. Tarariras

- Rio San Juan entre Ao. Tarariras y Ao. Miguelete

Cuenca Arroyo La Caballada En funcidn de las caracteristicas del sistema hidrografico del ambito,

ﬁ. MVOTMA  sistema de Informacién Ambiental

o
Buenos Aires. @ Monte

n l 5 | 8 Division Informacidn Ambiental

de las interacciones con los tejidos urbanos y de las determinaciones establecidas en el Plan,
desde el punto de vista de

a) las estrategias de uso y ocupacién del suelo y el consiguiente modelo territorial propuesto,
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b) la zonificaciéon y c) las infraestructuras, se destaca la cuenca del arroyo La Caballada y
comportamiento e interaccidn con las preexistencias y las presiones para su transformacion.

Por dicha relevancia, el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial en convenio con la
Intendencia de Colonia para la elaboracion del Plan, contraté los servicios de CSI Ingenieros para
la elaboracidn de los estudios Hidraulicos, a los efectos de identificar y proponer soluciones a los
problemas de inundacién en dicho curso de agua. Los equipos técnicos de la Intendencia en
estrecha colaboraciéon con los de DINAGUA, han integrado estos estudios a la Evaluacidn
Ambiental Estratégica en todos los pasos del proceso de planificacion.

De los documentos integrados al articulado del proyecto de Decreto del Plan, cabe citar el plano
N28 “Plan Especial La Caballada” cuya fuente de informacidn resulta de los estudios de DINAGUA
realizados en 2017 y 2018, a partir de “CSl Ingenieros (2017) Estudios hidroldgicos e hidraulicos
del Arroyo La Caballada, Colonia, Informe final: diagndstico y analisis de alternativas, marzo de
2017” (DINAGUA — Compra Directo N2148). Este estudio, publicado en 120 paginas, realiza la
modelacién de la situacidn actual.

El area de referencia es un area parcialmente inundable y de vital importancia del arroyo La
Caballada y su desembocadura, principalmente porque se encuentra enclavado en la ciudad,
entre los barrios contiguos a ruta 21, barrio El General y accesos a Colonia, desde donde recibe
aportes hidrdulicos y consecuente arrastre de elementos de este sector de la cuenca, asi como
el posible uso indebido de su flora y fauna. Es por lo antes dicho que la Intendencia de Colonia
propone, para esta area, una regulacion especial (Plan Especial) a fin de integrar este espacio a
la ciudad -en la cual oficia de cuna verde-natural- no necesariamente con trama urbana,
maximizando y protegiendo las propiedades naturales del mismo.

Este arroyo se ubica al este del amanzanado principal de la ciudad de Colonia del Sacramento,
con un recorrido con direccidn principal norte - sur, desembocando en el Rio de la Plata, en el
extremo este de playa Ferrando. Tiene una extensidn total de 23,4 km (A° La Caballada) y 24,2
km (A° El General) y una cuenca de aporte de 137.2 km2. En su recorrido atraviesa dos
asentamientos irregulares, Villa Ferrando (ribera oeste) y Villa Esperanza (ribera este) y presenta
un amplio bafiado a unos 3 km antes de su desembocadura, aguas arriba del cruce con ruta 1.
Por su margen izquierdo, recibe aportes del arroyo El General. El modelo realizado comprende
ambos arroyos. Se considerd al dominio compuesto por tres tramos: 1) A° El General, 2) A° La
Caballada aguas arriba de la confluencia con el arroyo El General y 3) A° La Caballada desde esta
confluencia hasta la desembocadura en el Rio de la Plata.

De las casi sesenta figuras y una veintena de tablas elaboradas, a las que corresponde remitirse,
se seleccionan para el presente informe: Cuencas de aporte con la tabla correspondiente y la
Ubicacion de las secciones transversales relevadas.

Su

14



Cuenca 1
A° La Caballada

Cuenca 2
A° del General

Figura 2.1 Cuencas de aporte

Tabla 2.1 Caracteristicas fisicas de las cuencas

1 64,4 234 70 0.0030

2 72,8 242 70 0.0029
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Figura 2.9 Ubicacion de las secciones transversales relevadas

Para realizar el diagnostico general del comportamiento actual del arroyo se realizé el estudio
hidroldgico del curso y sus cuencas de aporte, y la modelacién hidrodindmica utilizando el
programa Hydrologic Engineering centers river Analysis System (en adelante HEC-RAS), el cual
es un sistema de modelacién hidrodinamica disefiado para simular el flujo unidimensional en
redes de canales naturales y artificiales a superficie libre, desarrollado por el US Army Corps of
Engineering y distribuido en forma libre.

El sistema contiene cuatro componentes principales de andlisis hidraulico de las conducciones:

1- Calculo del perfil de superficie libre para flujo estacionario.
2- Simulacion de flujo no estacionario.

3- Calculo de transporte de sedimentos con lecho movil. 4- Analisis de calidad de aguas.

El elemento clave del sistema de modelacidn es que los 4 componentes utilizan el mismo modelo fisico y
las mismas rutinas para el calculo hidraulico y geométrico. Ademas, el sistema contiene varias utilidades
para disefio de estructuras hidraulicas, que pueden ser invocadas una vez que los perfiles bdsicos de la
superficie hayan sido calculados.

Los estudios hidroldgicos se realizaron tomando en cuenta el drenaje pluvial existente de las cuencas de
aporte y permitieron obtener los hidrogramas de ingreso de caudal al modelo hidrodinamico, calculados
para eventos extremos, con los periodos de recurrencia de 2, 10, 20, 100 y 500 afios. A partir de los
resultados obtenidos del estudio, es que se llevé adelante un analisis de las
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distintas intervenciones que permitan mejorar, al menos localmente, las afectaciones de crecidas del
cruce por eventos extremos. Se incluye ademas un estudio adicional asociado al efecto de un potencial
terraplenado del terreno bajo o zona de bafiado, estas evaluaciones se hicieron a efectos exploratorios,
en busca de identificar medidas estructurales tendientes a la disminucion de areas inundables generadas
por la crecida del arroyo, las diferentes propuestas pretenden evaluar el comportamiento del arroyo para
distintas intervenciones, las mismas son:

1- Ensanche y profundizaciéon del canal principal en la zona del bafiado: la propuesta estudiada consistié
en analizar el efecto de aumentar la capacidad de conduccidn en el cauce principal en la zona del
bafiado, ubicada entre la confluencia del arroyo la caballada con el arroyo El General y el cruce con la
Ruta 1, mediante el ensanchamiento y profundizacién del canal principal del curso. Se seleccioné un
ancho de canal principal de 10 metros, modificdndose la seccién actual y se adoptd un valor de nimero
de Manning de 0.04 en el canal propiamente dicho y de 0.40 hacia las planicies de inundacién. De esto
se desprendid que la modificacidn de la geometria del cauce, muestra un resultado positivo, ya que
muestra un descenso de los niveles de crecida favorable en comparacién a la situacién actual. Provoca
una disminucidn aguas arriba de la alcantarilla de calle Municipio pero, por el contrario, aguas abajo la
afectacion es negativa, generandose un leve aumento de nivel entre 0.02 y 0.16 m segun el tiempo de
retorno, esto de mantenerse las obras hidraulicas en el estado actual.

2- Eliminacidn del puente de Ruta 1: de las simulaciones se desprende que el puente ubicado sobre la
ruta 1 vieja resulta una importante obstruccion al flujo, especialmente para caudales de baja magnitud.
Por problemas estructurales a este puente se le construyeron refuerzos que generan un importante
estrangulamiento de la seccion hidraulica del arroyo, nivel de zampeado que permiten el paso del
caudal permanente del arroyo, pero para situaciones de crecidas las obras de refuerzo en el puente
generan un estrangulamiento importante en la seccién hidraulica. Se concluye que si se elimina el
puente los niveles de aguas disminuyen aguas arriba y aguas abajo los niveles suben pero en forma
despreciable (apenas unos centimetros).

3- Embalses de laminacién: la construccion de embalses de laminacidn aguas arriba de la zona de interés
es el método mas eficaz para reducir las afectaciones por inundaciones. La desventaja de esta
propuesta de obra es el costo de la construccion de represas y la expropiacion de tierras. Se
identificaron dos lugares posibles para la construccién de embalses: uno en el arroyo la Caballada y
otro el arroyo el General, los sitios son interesantes porque presentan geometrias adecuadas para el
cierre y su cuenca de aporte es un porcentaje apreciable de la cuenca que aporta a la zona de interés.

Se estudié ademas el tema relleno en ambos lados del bafiado y segln se desprende del plano adjunto son
solo algunos padrones los que permitirian el relleno sin afectar en el bafiado, ni el escurrimiento de arroyo
La Caballada; mas aun, llegarian a consolidar pequefios espacios de la ciudad, en areas que cuentan con
todos los servicios y que en su entorno estdn debidamente consolidados. Los mismos se determinaron
como riesgo bajo y medio de inundacién y estan identificado en el plano N2 8 con color anaranjado (riesgo
medio) y amarillo (riesgo bajo).

Estudiada la necesidad de crecimiento de la ciudad en general, considerando para ello la diversidad urbana,
se ha llegado a la conclusion que en el drea en particular no seria sustancial el crecimiento del tejido urbano
hacia el bafiado mismo, en virtud del suficiente territorio de expansidén en otras areas de Colonia y del
evidente valor ecosistémico, no necesitando afectar esta zona.
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AMBIENTE NATURAL, FLORA Y FAUNA

En la zona se distinguen dos unidades de paisaje bien diferenciadas por sus caracteristicas
naturales. Por un lado, la regién clasificada como litoral suroeste y, por el otro, unidades
dominadas mayormente por praderas invernales o estivales con parque, naturales y artificiales.
Esta situacidn, junto a la composicidn natural de sus suelos, abre paso a la utilizacidn de praderas
gramineas con destino agro-productivo. La regién presenta una matriz en mosaico con
ambientes predominantemente cultivados o altamente modificados sobre la que se destaca una
serie de manchas y corredores naturales. Estos corredores siguen la topografia natural del suelo
y se concentran en su gran mayoria sobre las riberas de los cauces de agua principales
pertenecientes a las microcuencas integrados a la subcuenca del Rio de la Plata entre el Rio San
Juan y el Rio Rosario. (https://www.dinama.gub.uy/visualizador/index.php?vis=sig#).

A pesar de que la mayor parte de los suelos antropizados son praderas gramineas artificiales y
naturales, las plantaciones de vifiedos, arboles y plantas frutales y olivares son de especial
interés ya que aportan un factor diferencial dentro de un paisaje definido, mayormente, por la
monotonia de la produccidn extensiva de agricultura tradicional.

El borde riberefio sobre la costa oeste (extension de costa entre el Rio San Juan y el Hotel
Sheraton y entre el Hotel Sheraton y el Estadio Alberto Suppici) y sobre la costa sur de la ciudad
(extension de costa entre el Puerto de Colonia y Puerto Platero), presenta un paisaje costero de
gran valor ambiental, destacandose la presencia de playas de arenas tipicas de Rio con valiosas
caracteristicas naturales ambientales y condiciones recreativas.

La flora es mayormente pampeana compuesta por: pasturas verdes, arbustos, arboles de
mediana altura y arboles exdticos de gran porte (tipos de eucaliptus). Se identifican 131 especies
autéctonas a la zona (http://floradeluruguay.blogspot.com/2010/06/colonia.html).

En el ambito del Plan, el crecimiento de estas especies se desarrolla en torno o préximo a los
cauces de agua, destacdndose el Rio San Juan, el Rio de la Plata Oeste, el Arroyo San Pedro, el
Arroyo de La Caballada, el Arroyo El General, el Rio de la Plata Sur y el Arroyo del Riachuelo. Cada
uno mantiene una estrecha relacidon con el ecosistema, delimitando tipos de humedales o
bafiados de tipo artificial, palustre, fluvial y otros y define su vegetacidn caracteristica. Para el
Rio San Juan, la mayoria de los bafiados son de tipo fluviales y en menor medida, palustres.
También hay humedales artificiales, aunque estos ocurren mds en los afluentes del mismo. Esto
significa que la vegetacion se caracteriza por ser mayormente pradera, parque, parquebosque
ripario y pradera-bosque respectivamente. Para el caso del Arroyo San Pedro, se encuentran,
predominantemente, humedales fluviales y, por tanto, vegetacién de tipo pradera, pradera-
bosque y parque-bosque ripario. En el encuentro de los Arroyos de La Caballada y El General
aparece un bafiado casi exclusivamente palustre con vegetacion de Parque y Borde de Arroyo.
El Arroyo Riachuelo presenta bafiados fluviales y palustres con presencia de areas artificiales y
otros caracterizado por parque, parque-bosque ripario, pradera y parque-bosque. Sobre el Rio
de La Plata-Oeste los humedales mas comunes son los artificiales, seguidos por otros tipos,
fluviales y palustres. En este caso la zona de concentracién de bafiados artificiales se encuentra
al Norte del Hipddromo de San Carlos sobre la costa y contiene vegetacién de tipo praderay
parque-bosque ripario mientras en la bahia de la ciudad hay playas continentales con vegetacién
de parquey pradera-bosque. La zona del Rio de la Plata-Sur contiene predominantemente playas
continentales de pradera-
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bosque. (https://www.dinama.gub.uy/visualizador/index.php?vis=sig#)

Estos tipos de ecosistemas componen gran parte de la riqueza natural de la zona y es importante
que la relacién con las areas de suelo productivo se haga sin interrumpir el natural
funcionamiento de éstas. Desde este punto de vista, se observa una gran diversidad de especies
nativas arbodreas, arbustivas y herbaceas, pero, desde un punto de vista estructural, existen
intervenciones antrépicas evidentes: construccidn de caminos y tala de arboles y arbustos.

Algunos arboles y arbustos comunes son la murta, la envira y el blanquillo, especies tipicas del
bosque ripario, aunque como el monte suele disponerse en tres franjas paralelas al curso de
agua, existen concentraciones vegetales segln la proximidad con el agua destacandose: contra
el margen, aquellas especies con mayores requerimientos hidricos, tales como sarandies, sauces
y mataojos. En la franja intermedia se ubican aquellas especies con requerimientos hidricos
menores a las anteriores, pero que a su vez no se adaptan a condiciones de sequia o a
condiciones extremas de temperatura. Aqui se encuentran las especies de mayor porte como los
laureles, taruman y tembetari. Finalmente, contra el borde exterior del monte se instalan las
especies mejor adaptadas a resistir los extremos de temperatura, los vientos y la escasez de
agua, que, en general, requieren de un nivel elevado de luminosidad.

Entre las especies tipicas se encuentran los molles y canelones. (http://www.guayubira.org.uy,
http://floradeluruguay.blogspot.com/2010/06/colonia.html)

A grandes rasgos, la fauna se compone de ganado (vacuno, ovino, caballar, porcino), aves de
corral, teros, colibries, benteveos, cotorras de campo, zorrillos, liebres, conejos y ratones

silvestres. Para un listado mas  completo de especies ver:
https://www.dinama.gub.uy/oan/documentos/026_La-Estanzuela.pdf

Un listado completo de las especies prioritarias y prioritarias amenazadas se puede encontrar en
la base de datos de especies (http://www.mvotma.gub.uy/portal/especies-prioritarias-para-
laconsevacion.html) que incluye especies vegetales y animales.

PAISAJE

De los analisis realizados durante la elaboracion del Plan, se han diferenciado tres agrupamientos
principales, con perspectiva de su planificacidn y gestion:

- Paisajes urbanos y de enclaves suburbanos

- Paisajes rurales antropizados

- Paisajes naturales con escasa intervencion

Como ya se ha seiialado, el dmbito del Plan corresponde a un territorio mayoritariamente
agropecuario con alta intervencidn, en torno a la ciudad capital departamental y un conjunto de
pequefias areas urbanizadas y enclaves suburbanos dispersos.

A los efectos de la EAE, se trabajo principalmente con los tipos de cobertura de suelo.

Para ello se tomé en cuenta las lecturas del Google Earth y trabajos antecedentes, de los cuales se
destaca el grafico de cobertura de suelo proporcionado por el Sistema de

Informacién de la DINOT/MVOTMA. http://sit.mvotma.gub.uy/js/sit/
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Ciudad de Colonia del Sacramento, y sus barrios asi como su entorno periurbano fue estudiado
a los efectos de determinar el tipo de tejido (entendido como la integracion de trama de
circulacién, amanzanado, parcelario, uso y ocupacion del suelo y equipamientos e
infraestructuras) y en funcién de ello establecer una zonificacién normativa, tomada como un
eje relevante de las estrategias del Plan.

1- un drea de interés patrimonial mundial para la UNESCO.
2- un sector administrativo, comercial y residencial (microcentro).

3- unaimportante area costera, al noroeste de la ciudad llegando al Real de San Carlos y al enclave
Hotel Sheraton.

4- un anillo de tejido urbano peri central.

5- dreas de extension de la ciudad ya tradicionales, como El General y Ferrando.

6- un periurbano tradicional, extenso y variado

7- una conformacion natural alineada Norte-Sur y la cufia de la cuenca del arroyo la Caballada.
8- el territorio agropecuario circunvecino de gran riqueza y diversidad paisajistica.

Paisajes rurales antropizados

La cobertura de suelo ampliamente dominante es de cultivos de mas de 4hectédreas con escasos
parches de menos superficie, cercanos a areas pobladas y a zonas con frutales. Los frutales (entre
los que se destacan vifledos) se agrupan en la zona de El Cafio y La Arenisca cercanos a la costa
y al periurbano norte, asi como al ingreso de Colonia del Sacramento sobre ruta 1. Las
plantaciones forestales, casi inexistentes en comparacién con otros territorios uruguayos, estan
basicamente relacionadas a la cualificaciéon paisajistica de propiedades, concentrados
fundamentalmente en predios costeros de grandes dimensiones destacandose la Estancia
Anchorena, los “cordones” de borde sobre el rio de la Plata y el tramo de 12 km al este de la
mancha urbanizada de Colonia del Sacramento hasta Riachuelo con amplios padrones y
plantaciones con escasa densidad de arboles. La cobertura herbacea natural, también marginal
en superficie, se encuentra asociada a los sectores periurbanos y a ciertos tramos de cursos de
agua.

Paisajes naturales con escasa intervencion

En este tipo de paisajes -mas alld de su escasa presencia en el conjunto del ambito-, cabe
destacar los montes nativos asociados a las margenes de los cursos de agua en general y, en
especial, del rio San Juan, Arroyos el General y La Caballada, arroyo Riachuelo, y sobre el frente
costero del Rio de la Plata en el tramo entre la desembocadura del Riachuelo y “Puerto Platero”
asi como los inmediatos al emprendimiento Sheraton, hacia el norte y desembocadura de Arroyo
El Cafio y franja de 2 km paralela a la costa y al camino Assandri.

En cuanto a las caracteristicas de la costa sobre el Rio de la Plata:

El documento “Vulnerabilidad y adaptacién al cambio climatico para Geo Ciudades, Colonia del
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Sacramento” CIEDUR-PNUMA-INTENDENCIA COLONIA, 2011, presenta un detalle de analisis
adecuado a la planificacion.

“Presenta una altitud destacada sobre el nivel del Rio, y la orientacion general de la costa y
el paisaje varian a ambos lados de la Punta de San Pedro:

i) la costa entre Punta de San Pedro y Punta Conchillas estd en direccion predominante SO,
siendo relativamente elevada, con presencia de médanos y barrancas;

ii) el sector desde Punta San Pedro hasta Punta Hornos, conforma la denominada

“Ensenada de Santa Rita”;

iii) en el tramo a este de Punta San Pedro hasta la desembocadura del A° Cufré, la costa
presenta la direccion general hacia el Este, con presencia de arcos de playa.

La forma dominante del litoral costero son las playas arenosas. Las mismas actian como
zonas de amortiguacion, protegiendo las tierras y las obras de infraestructura adyacentes
de la accion directa del oleaje.

El informe GEO Colonia del Sacramento concluyo que el aumento de la mancha urbana trajo
consigo presiones e impactos sobre la costa, como ser: vertimiento de aguas domésticas,
impermeabilizacion del suelo y cambios en la escorrentia, forestacion con especies exoticas,
desarrollo de vias de trdnsito vehicular en la costa y de construcciones rigidas en los espacios
costeros, extraccion de arenas. Esta tendencia ha afectado la estructura y calidad de las
playas que contornean la ciudad, y que son altamente valoradas por la poblacion local, y
estratégicas econdmicamente por su valor como atractivos turisticos... algunas de estas
acciones, tomadas cuando no se tenia nocidn clara de los escenarios con cambio climdtico
por venir, significaron un involuntario aporte a aumentar la vulnerabilidad de la ciudad

Asimismo, el informe sefialé que la naturaleza de ciudad costera internacional, presencia del
puerto comercial y del puerto deportivo, la gran circulacion de personas, cargas, medios de
transporte acudtico y terrestre, eventual presencia de productos peligrosos y otras
amenazas, configuran un escenario de vulnerabilidad por la presencia de estas diversas
fuentes de riesgos para la vida de la ciudad.”

COMPONENTES DE INTERES PATRIMONIAL

En el marco de los Decretos Departamentales 126/1997 y del literal j) del articulo 52 de la ley
18.308, 036/2013 y del articulo, el Plan opta por:

a) Identificar, proteger y valorar sitios, zonas y bienes de interés patrimonial departamental,
incluyendo todos los bienes ya incluidos al amparo de la ley 14.040 y demds decretos
departamentales,

b) Tomar como definicién de patrimonio el establecido en el enunciado del principio literal j), art. 5,
ley 18.308:

“La tutela y valorizacién del patrimonio cultural, constituido por el conjunto de bienes en el territorio a

los que se atribuyen valores de interés ambiental, cientifico, educativo, histdrico, arqueoldgico,
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arquitectodnico o turistico, referidos al medio natural y la diversidad bioldgica, unidades de paisaje,
conjuntos urbanos y monumentos.”
La legislacion vigente ha declarado la proteccién patrimonial de:

- Barrio Histérico de Colonia del Sacramento (Declaratoria UNESCO, CPCN)
- Primer ensanche del damero espafiol (zona adyacente al barrio histérico)
- Complejo Mihanovich y Plaza de Toros Real de San Carlos (CPCN)

- Estancia Anchorena (CPCN)

- INIA Estanzuela — Semillero (CPCN)

- Isla San Gabriel (CPCN)

- Parque Otto Wulff (CPCN)

- Recursos naturales (articulo 12, Decreto 126/97)

Asimismo, el Plan identifica varias piezas territoriales a proteger y poner en valor patrimonial y
ambiental:

- Zonas naturales

- Costa sur, estacion de AFE y puerto
- Traza de la via férrea

- Parque Ferrando

- Entorno del Estadio

- Costanera

- Alineaciones de Palmeras sobre la ruta 1

INFRAESTRUCTURAS
Agua y Saneamiento

En materia de abastecimiento de agua potable, la ciudad de Colonia del Sacramento se abastece
mediante planta potabilizadora de OSE, cuya fuente de alimentacidn es una toma en el Rio de La
Plata. El actual sistema de abastecimiento de agua potable cuenta con cobertura adecuada y
acompasa el crecimiento poblacional, por lo cual no presenta una amenaza en materia de
aumento de demanda de servicios. Ver planos (2a y 2b) con las redes de abastecimiento y
cobertura segun informacidn suministrada por OSE.

En materia de saneamiento, Colonia cuenta con redes publicas de saneamiento con una
cobertura parcial en torno al 50%, con un eje colector sobre la bahia norte y otro que da servicio
al Barrio El General. Sl bien los barrios mas densos, antiguos y consolidados tienen amplia
cobertura, El General, barrio de mas intenso crecimiento residencial, no ha acompasado la
extension de redes de manera adecuada. El Plan se plantea dos desafios: 1) la extensidn de la
cobertura la zona de El General y 2) una ampliacién en la zona del Real de San Carlos. Algunos
emprendimientos privados, la remodelacion de la Plaza de Toros y su entorno y la habilitacion
del colector de la rambla de la bahia se avizoran como futuros plausibles de corto y mediano
plazo. Ver planos (3a y 3b) con las redes de saneamiento y cobertura segun informacién
suministrada por OSE.
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En relacion a la extension de la cobertura de saneamiento en el barrio El General, OSE realizé en
el aflo 2017 un estudio global de Cuencas y Subcuencas de toda el area, a los efectos de ir
guiando y ejecutando las extensiones de red que alli son necesarias. Estas extensiones de red se
realizan a partir de la iniciativa publica o privada. En tal sentido, en este estudio se sectorizo al
barrio en 3 cuencas principales (Oeste, Norte y Este) y sus respectivas subcuencas,
identificandose también la ubicaciéon de 3 plantas de bombeo: una al Noroeste de la Avenida
Fernando Carballo (PB “Norte”) y dos al Sur, linderas con la Ruta Nacional N°, la PB “Este” y la PB
“Centro” (ésta ultima planta de bombeo ya se encuentra operativa y construida a iniciativa
privada).

La disposicion final de residuos sélidos y de liquidos por medio de camiones esta resuelto actualmente
y el plan no incluye ninguna medida al respecto. Sin perjuicio de ello, se encuentra actualmente en
construccion una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, ubicada en el Padréon N° 1674 de Colonia
del Sacramento (Tratamiento Primario Avanzado + Desinfeccion UV + emisario corto + Digestion
Anaerdébica de Lodos + Deshidratacién Mecanica. La descarga del efluente se proyecta realizar en
800mm de didmetro, siendo el tramo subterrdaneo de 2400 m y el tramo subacudtico de 650 m de
longitud, descargando en el Rio de la Plata).
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AREAS DE CONSERVACION - ECOSISTEMAS AMENAZADOS

Cabe resaltar que el Sistema Nacional de Areas Protegidas, SNAP, no ha ingresado ninguna porcién
del &mbito del Plan al Sistema.

Por su parte, en el Sistema de Informacién Ambiental, se categorizan los ecosistemas segun tres
grados de amenaza: Vulnerable (COD SITFEN: BoPPPLINN), En Peligro (COD SITFEN: PrPPLENNN-
b) y Criticamente Amenazado (COD SITFEN: PrPPLENNN).

En las zonas inmediatamente adyacentes a la ciudad se identifican varios ecosistemas
amenazados, entre ellos, la zona de encuentro del Arroyo de la Caballada y Arroyo El General y
el bafiado de La Caballada presentan ecosistemas dentro de las dos primeras categorias mientras
zonas en el entorno de la Laguna de la Patos y el Aeropuerto Internacional Laguna de Los Patos
entre la Ruta 1 y el limite de los arenales de la Zona de El Calabrés, estdn criticamente
amenazadas. Al Norte del Hipddromo Real de San Carlos aparecen areas costeras vulnerables y
en peligro.

En las zonas que van hasta el limite del ambito del Plan, se aprecia un significativo nimero de
ecosistemas vulnerables y en peligro. Cabe destacar que la mayoria de estos se encuentra en torno
a cuerpos de agua entre los cuales se encuentran: el Rio San Juan, el Rio de la Plata

Oeste, el Arroyo San Pedro, el Arroyo de La Caballada, el Arroyo El General, el Rio de la Plata Sury
el Arroyo del Riachuelo. Ademas, se observan ecosistemas puntuales en la desembocadura al Rio
de la Plata del Arroyo San Pedro criticamente amenazadas.

(https://www.dinama.gub.uy/visualizador/index.php?vis=sig#).
Mapeo de ecosistemas amenazados en el ambito del Plan.
(https://www.dinama.gub.uy/visualizador/index.php?vis=sig#).
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Cabe destacar que solamente en la mitad norte del ambito el SNAP establece prioridades espaciales
para la conservacion de la biodiversidad, integradas en la Celda La Estanzuela- 026, Clase 5
“articulacidn con otras estrategias de conservacién”, de la Red fisica de Sitios de Interés SNAP, del
Plan estratégico 2015-2020 (MVOTMA 2015). (Se adjunta al presente IAE).
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Finalmente, el Parque Nacional de la Isla San Gabriel y el Baifiado la Caballada son calificados
por DINAMA como sitios naturales de interés, lo que se grafica en la cartografia de
categorizacion de suelos que componen el Plan.

c. Prioridades espaciales para la conservacion en la celda 026

f\ﬁ/ 5 ol i = \ Referencias

"»‘5‘_‘:’ oo | I | | Nivet de prioridad.de Ta Celda D26
] : 1 k= / I vaorivg- 1) L. -

s 1 b o T terer o -0m) Mapa 3. Priorizacion

espacial del sitio 026.

El mapa expresa, con
resolucion espacial 1 ha, la
prioridad de conservacion de
acuerdo a los criterios de
analisis del SNAP. Los valores
entre 0,8 y 1, representados
en azul, corresponden a las
zonas de alta prioridad de
conservacion en el pais. Los
sectores en azul claro tienen
prioridad media y los
sectores en blanco no son
prioritarios para la
conservacion.
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b) OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

“b) Los objetivos de proteccion ambiental contemplados en la
elaboracion del instrumento de ordenamiento territorial
previsto, incluyendo los objetivos prioritarios de conservacion
del ambiente, comprendiendo los recursos naturales y la
biodiversidad;”

Estos aspectos ambientales y problemas relevantes han sido identificados
como desafios prioritarios en el sentido amplio del desarrollo sostenible en
que las dimensiones ambientales propiamente dichas, las sociales y las

econdmicas estan presentes en forma sistémica. De ellos derivan las acciones
estratégicas, reguladoras y de gestidén, para garantizar la sostenibilidad,
desafios que inciden en las medidas de proteccidn, conservacion, control y/o
desarrollo. Esta integracidon de dimensiones es generadora de estrategias y de
un modelo territorial y de gestidn con mayor riqueza y capacidad de la que
tendrian acciones meramente reactivas de procesos y aspectos ambientales
puntuales.

Del andlisis en conjunto de los diferentes desafios prioritarios, Ideas fuerza y
Directrices Estratégicas propuestos por el Plan, pueden extraerse una serie de
objetivos de proteccién ambiental, los cuales integran las dimensiones
ambientales, sociales, econdmicas, patrimoniales, entre otras.

e Compatibilizacién de las iniciativas de urbanizacién y edificacién con
las calidades paisajisticas y patrimoniales.

e Conciliacion de las actividades agrarias tradicionales con la demanda
urbanizadora y la administracion y gestion territorial acorde.

e Profundizacién de la valoracidon patrimonial, integrando los
componentes de las distintas dreas naturales.

e Mejoray ampliacion de las infraestructuras de saneamiento.

e Recuperacién de la costa tanto en sus dimensiones naturales como
de paisaje cultural.

e Gestion del riesgo por inundacidn y orientacion de los principales
procesos territoriales asociados.

C) EFECTOS AMBIENTALES SIGNIFICATIVOS DERIVADOS DE LA APLICACION DEL PLAN
“c) Los probables efectos ambientales significativos que se estima se deriven de
la aplicacion del instrumento de ordenamiento territorial previsto y de la
seleccion de alternativas dentro del mismo, especificando las caracteristicas
ambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa;”

En la medida que el Plan fue concebido, desde el inicio del proceso de planificacién, como un
plan inserto en el paradigma de la sostenibilidad o paradigma ambiental (marcos constitucional,
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legal y decretos departamentales), los efectos ambientales se estiman globalmente positivos.
Dicho de otra manera, como consecuencia de la aplicacidn del instrumento de planificacion, no
se prevé el surgimiento de efectos ambientales negativos significativos para ninguna de las
dimensiones de la sostenibilidad.

a. En atencidon a la compatibilizacion de las iniciativas de urbanizacidn y edificaciéon con
relacidn a las calidades paisajisticas y patrimoniales, el Modelo territorial del Plan establece
“las normas urbanisticas, en especial las vinculadas al régimen de suelo, la zonificacién y
planes especiales, los atributos urbanisticos, los principales elementos de las redes de
Infraestructura y del sistema de espacios publicos y la localizacién de los proyectos
estratégicos”.

En cuanto al régimen de suelo y la zonificacién, se establecen dos tipos de procesos de
transformacion que se reflejan en dos tipos de Zonas: Reglamentadas y Especiales.

Por una parte, aquellos procesos cuya regulacion se establece con precision y detalle en términos
de atributos urbanisticos que deberan cumplir cada una de las acciones de los particulares

(construcciones, instalaciones, actividades, modificaciones, equipamientos), predio a predio.
Este tipo de proceso se enmarca en las Zonas Reglamentadas. Cada zona reglamentada se rige
por lo dispuesto en su ficha normativa que integra el Plan.

Por otra parte, constituyen Zonas Especiales aquellas que se someten para su concrecion a
proyectos detallados, y quedan definidas por sus contenidos de planificacion, gestion,
promocién, proteccion y objetivos estratégicos. Toda zona especial, una vez activada, deviene
en una zona de ordenamiento concertado en que el promotor de la transformacion debe,
preceptivamente, planificar concertadamente con el Gobierno Departamental. Se inscriben pues
en lo que se conoce como planificacion derivada. La tipologia de Zonas Especiales es por
consiguiente variada:

a - Zonas de Desarrollo Proyectado por el Gobierno Departamental: ZDP.

b - Zonas de Ordenamiento Territorial Proyectado por el Gobierno Departamental: ZOP.
¢ - Zonas de Ordenamiento Territorial Diferido: ZOD.

d - Zonas de Ordenamiento Territorial Concertado: ZOC.

e - Zonas de Actividades Multiples: ZAM.

f - Zonas de Vigilia Ambiental: ZVA.

g - Zonas de Proteccién y Valorizacion Patrimonial y Ambiental: ZPA.
h - Zonas de Recuperacién Ambiental: ZRA.

i - Zonas de Conflicto Ambiental: ZCA.

j- Zonas para Usos Especificos Agricola, Minero, de Generacién de Energia o analogos: ZUEA,
ZUEM, ZUEE.

k- Zonas Fuera de Ordenamiento: ZFO.

| - Planes especiales: PE.
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EFECTOS AMBIENTALES ESPERABLES EN LAS ZONAS REGLAMENTADAS

Las delimitaciones y atributos urbanisticos de las zonas reglamentadas han sido concebidos
siguiendo tres principios fundamentales: a) la homogeneidad del tejido preexistente en cada
porcién de territorio, b) la homogeneidad en cuanto a los objetivos de transformacién o
conservacién de la normativa vigente y c) la distincidon en cada zona de los valores a aplicar de
cada atributo ante la existencia o ausencia de redes publicas de saneamiento. La delimitacion y
el disefio normativo se basaron en la doctrina general de las dreas caracterizadas como
orientacién de racionalidad funcional y paisajistica.

Cabe destacar que en aquellas zonas reglamentadas en que la cobertura de saneamiento no es
completa, los metros cuadrados construibles y la cantidad de unidades permitidas por lote estan
discriminados con y sin saneamiento.

Por lo tanto, lo previsible es que el resultado sea la construccién progresiva de un determinado
paisaje urbano en cada zona caracterizada y una adecuacién biunivoca entre infraestructuras y
usos y ocupacion de las parcelas, cumpliendo la normativa departamental.

Los efectos ambientales esperables en estas zonas, en particular en aquellos sectores baldios,
son los habituales de la construccion de edificios, infraestructuras, jardineria y tratamiento de
espacios exteriores en cada predio, tales como:

- Polucidn acustica y aérea durante la construccién de las infraestructuras y las viviendas.
Estos efectos se produciran por la presencia de maquinas, vehiculos y materiales aridos
afectados a las obras.

- Impermeabilizacién parcial del suelo como consecuencia de la construccién de la red vial
y la ocupacidn de suelo por la construccidén de edificaciones y pavimentos exteriores,
provocando un aumento en la velocidad de escorrentia pluvial que conlleva al arrastre de
sélidos.

- Alteracion a las asociaciones vegetales autdctonas de interés, por efecto de las
construcciones y de la consolidacidn urbana.

- Generacion de mayor volumen de residuos solidos por efecto del incremento de
poblacién.

- Aumento de demanda de servicios y por ende aumento en la explotacién de los recursos
naturales (agua potable, energia, residuos liquidos).

- Afectacién a la calidad del agua subterrdnea y cursos de agua en general por efecto del
malfuncionamiento de los sistemas fijos de disposicion final de los efluentes domiciliarios.

EFECTOS AMBIENTALES ESPERABLES EN LAS ZONAS ESPECIALES

Cabe resaltar que todas estas Zonas Especiales tendran en su planificacién concreta los
procedimientos de evaluacion ambiental que corresponda, por lo que, en el presente IAE, no
corresponde sino analizar si los objetivos y orientaciones estratégicas de cada una de ellas estan
bien concebidos.
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El Plan consta de una docena de Zonas de Proteccién Patrimonial y Ambiental (ZPA), Planes
Especiales, Zonas de Desarrollo Proyectado por el Gobierno Departamental (ZDP), Zonas de
Ordenamiento Concertado (ZOC), Zona de Ordenamiento Diferido, Zonas de Actividades Multiples
y Zonas fuera de ordenamiento.

Las Zonas de Proteccidn y Valorizacion Patrimonial y Ambiental (ZPA) estan destinadas, por
definicidn y esencia, a tener efectos ambientales positivos.

Los Planes Especiales, integran explicitamente las determinaciones estratégicas de proteccion,
conservacién y valorizacién ambiental, con énfasis diferenciados en funcion de los desafios de
los ecosistemas en sus estados actuales y las vocaciones que el Plan les marca (ciclo hidroldgico,
calidad del paisaje existente o a crear, infraestructuras y equipamientos).

Las Zonas de Desarrollo Proyectado por el Gobierno Departamental (ZDP), de muy diferente
escala, morfologia y procesos a desarrollar (intervencién puntual para reconversion urbanistica,
ambicioso desencadenamiento de sustitucidn tipoldgica de largo plazo y revitalizacion urbana,
desarrollo de nuevo tejido urbano con infraestructuras y servicios completos y un parque lineal
asociado a solucion de un asentamiento irregular mediante relocalizacion) promueven efectos
positivos sobre los servicios e infraestructuras, la calidad de vida de la poblacién de menores
recursos y la solucion de un relevante problema socio ambiental, la calidad del paisaje, la
recuperacion de tierras publicas para el sistema de espacios publicos.

Las Zonas de Ordenamiento Territorial Concertado (ZOC), de diferente escala, morfologia y
procesos a concertar (valorizacién inmobiliaria y manejo de areas inundables, construcciones y
disefio de paisajes de calidad en zonas sensibles, dindmica portuaria y proteccién del paisaje y
del patrimonio, manejo del impacto de la renovacién de la plaza de Toros y la calificacién del
paisaje de barrio parque) promueven efectos positivos sobre los servicios e infraestructuras, la
calidad del paisaje, la recuperacidn de tierras publicas para el sistema de espacios publicos y la
proteccion y valorizacion patrimonial y ambiental frente a las presiones empresariales (publicas
y privadas) en sitios clave de la estructura territorial.

Las Zonas de Actividades Multiples (ZAM), ubicadas sobre la ruta 21 en la salida de la ciudad
hacia el norte, buscan minimizar los efectos negativos de la dispersién de las actividades
logisticas en la microrregion, racionalizando su localizacién para optimizar espacios,
infraestructuras, equipamientos y acondicionamientos paisajisticos, y transito y acopio de
mercaderias. Cada uno de los emprendimientos de logistica que se implante deberd ser
evaluados en sus efectos concretos sobre, al menos:

afectacidn visual por presencia fisica de las construcciones e instalaciones.

- afectacién acustica y aérea (generacién de polvo) durante la construccidn de las obras.
- cambio en la intensidad y frecuencia en el transito vehicular, con sus efectos asociados.
- impermeabilizacién de grande areas y con ello el cambio en el escurrimiento superficial.

- la generacién de residuos tanto sélidos como liquidos.

- Laafectacion y destruccién de recursos naturales.

33



Las Zonas Fuera de Ordenamiento, en aplicacién del articulo 27, literal c) de la ley 18.308, estas
zonas y la concertacién de las respectivas adecuaciones o relocalizaciones, buscan el efecto de
acompasar las mismas a las determinaciones del Plan. Especial foco realiza el Plan sobre los
asentamientos irregulares y el cartddromo. La planificacion y programacion de las
relocalizaciones y demas soluciones tendra sus propias evaluaciones ambientales.

d) MEDIDAS DE PREVENCION, REDUCCION O COMPENSACION DE LOS EFECTOS
AMBIENTALES Y SOLUCIONES A PROBLEMAS AMBIENTALES.

“d) Las medidas previstas para prevenir, reducir o compensar los efectos
ambientales significativos negativos derivados de la aplicacion del instrumento
de ordenamiento territorial previsto, asi como las soluciones que prevea a los
problemas ambientales identificados en el drea comprendida en el instrumento;”

Las propuestas del plan promueven en todos los casos efectos ambientales positivos que
colaboran con la mitigacién o solucionan problemas ambientales significativos. La zonificacion
incluye lo fundamental de las medidas de prevencion, reduccidon o compensacion de los efectos
ambientales y soluciones a problemas ambientales detectados asi como la incorporacion de
medidas especificas para determinadas problematicas identificadas en los objetivos de
proteccion del Plan como ser, las relacionadas a la conciliacién de las actividades agrarias y
residenciales en las dreas de interfase urbano-rural, la ampliacién de las infraestructuras de
saneamiento, la gestién de riesgo por inundacidn y orientacién de los principales procesos
territoriales asociados, entre otros.

ZONAS NATURALES

El Plan establece una norma completa que abarca desde la definicion de las Zonas Naturales a ser
consideradas en el Plan, la metodologia para su determinacion, las pautas para el manejo los
desagilies, drenajes y bajos en predios productivos, requisitos para la tramitacion, sanciones,
coordinacion con los organismos nacionales a los efectos de la gestion coherente y efectiva de la
conservacién de las zonas naturales, asi como también las diferentes medidas para la zona costera:

Declarase Zonas Naturales todas aquellas porciones de territorio con presencia de cuerpos de agua
naturales (tales como rios, arroyos, lagunas, cafiadas, macro drenajes y sus alveos, planicies de
inundacién, humedales, bafiados, areas naturales inundadas), playas, dunas y médanos, bosque
nativo, campo natural (exceptuando aquellos predios en que el Plan prevé su urbanizacién), cornisas,
qguebradas, barrancas, acantilados, afloramientos rocosos y todo otro ecosistema fragil o relictual en
aplicacion y desarrollo los articulos 122 al 162 del Decreto 126/97 que no hayan sido excluidas a texto
expreso por el presente Plan. Dichas porciones de territorio se declaran suelo categoria rural
subcategoria natural, suelo categoria urbana subcategoria natural y suelo categoria suburbana
subcategoria natural segln estén incluidas en cada una de las categorias rural, urbana y suburbana
respectivamente.

Para la determinacion de las zonas naturales, se establece como linea de base la situacion
testimoniada en las imagenes satelitales del Google Earth, en captura de pantalla al dia de la fecha de
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comienzo de la puesta de manifiesto del presente Plan, asi como los graficos existentes en el sistema
de informacién ambiental de la DINACEA del MVOT y en el sistema de informacién del MGAP de cuyos
contenidos principales dan cuenta los Planos Nro. 10 “Categorizacion de suelo en aplicacion de la ley
18.308" N2 11 “Zonas naturales - Cobertura de suelo 2015 - Cartografia DINOT”
https.//www.DINACEA.qub.uy/oan/qeoportal/ y N 12 “Zonas naturales - Mapa integrado de

cobertura/uso del suelo del Uruguay afio 2018 — Cartografia MGAP” https://www.qub.uy/ministerio-

ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/publicaciones/mapa-integrado-coberturauso-del-suelo-

del-uruguay-ano-2018, en el Plano N2 8 “Plan especial La Caballada” y en el Documento de DINAGUA

“Estudios hidroldgicos e hidraulicos del Arroyo La Caballada”, sin perjuicio de otras herramientas que
permitan mejor precision testimonial. Especificamente, se integran al presente Plan las prioridades
espaciales para la conservacién de la biodiversidad y las medidas establecidas en la Celda Estanzuela
— 026, Clase 5 “articulacion con otras estrategias de conservacion”, de la Red fisica de Sitios de Interés
SNAP, del Plan estratégico 2015-2020 (MVOT 2015). Debido al corrimiento de lo graficado en estos
mapas con relacidon a las coordenadas reales, se deberan ajustar a la realidad concreta in situ, la
graficaciéon disponible antes referida, por lo cual la ausencia de planos o registros graficos que
determinen las porciones de territorio o predios concretos en que se verifiquen los fenédmenos cuya
presencia caracteriza a las zonas naturales a que refiere la frase inicial del inciso primero del presentes
articulo, no obstara para su determinacidn en casos concretos por parte de los particulares o de los
funcionarios intervinientes en cualquier procedimiento que requiera autorizacion.

Si se entendiere que existen nuevos sectores con ecosistemas relevantes, que se hubieran omitido
involuntariamente en la elaboracién del Instrumento los mismos podran incorporarse al Plan,
mediante una revisidn no sustancial, prevista en el art. 8 del presente Plan.

Las areas categorizadas como rural natural no tendrdn el atributo potencialmente transformable, al
igual que aquellas areas inundables delimitadas en la cartografia correspondiente al Mapa de Riesgo
elaborado con DINAGUA.

Todo nuevo emprendimiento, actividad o transformacidn fisica de tipo agropecuario, minero, forestal,
productivo, urbanizacién, equipamiento, infraestructura, etc. para cuya concrecion se requiera la
modificacion o transformacién de los mencionados ecosistemas del inciso primero, debera demostrar,
preceptivamente mediante el procedimiento de evaluacion ambiental que corresponda (estudio de
impacto ambiental o evaluacidn ambiental estratégica en el caso de tratarse de un Instrumento de
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible) , que dicha modificacién o transformacion genera
beneficios para el interés general sustantivamente mayores que su conservacién y que dicha
conservacién es imposible por ser incompatible con el emprendimiento. En aquellos casos en donde
la cobertura de los ecosistemas naturales ocupen la totalidad de un padrén y en donde se pueda
constatar una afectacion real a la productividad y/o una inutilizacidn del mismo, podran ser estudiados
de forma particular por la oficina competente. En tales casos, se asegurara el mantenimiento de un
area minima de cobertura natural no menor al 30% de la superficie padrén; no afectandose las
superficies correspondientes a bosque nativos, si los hubiere; y debiéndose mantener la conectividad
y continuidad espacial y fisica del area natural del padrdn con el area natural circundante

En complemento de la ley 15.329 de uso y conservacion de los suelos y de las aguas y sus decretos
reglamentarios, los desaglies, drenajes y bajos en predios productivos, importantes para filtrado de
sedimentos y nutrientes, reservorio de semillas y heterogeneidad de habitat a nivel de sitio y paisaje,
por su valor para la conservacién de la biodiversidad y mantenimiento de los servicios ecosistémicos,

35



deberan ser protegidos por los propietarios de los predios proponiendo el disefio de manejo de esos
ambientes con el fin de asegurar su buena condicion con medidas tales como buena cobertura
herbacea, de preferencia nativa, sin especies exdticas invasoras, con el mayor ancho posible desde el
eje del drenaje o procediendo a su restauracion.

La Intendencia exigird a cada emprendedor en el expediente de tramitacidon de autorizaciones y en
cada instrumento de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, la graficaciéon precisa de las
zonas naturales presentes en cada predio, asi como las medidas de manejo ambiental
correspondientes con informe firmado por especialista competente.

La Intendencia con los asesoramientos técnicos y cientificos necesarios establecerd los perimetros y
las determinaciones que corresponda en cada caso.

Cada Zona Natural, sera codificada ZPA Natural seguida del nimero de Padrén correspondiente.

La Intendencia aplicara las sanciones que corresponda a quienes degraden las zonas naturales, con
multas en aplicacién del articulo 71 de la ley 18.308, obligando a su restauracion so pena de sanciones
incrementales.

La Intendencia buscard la coordinacion con los organismos nacionales, en especial con
DINACEA/MVOT, MGAP y DINAMIGE/MIEM a los efectos de la gestion coherente y efectiva de la
conservacion de las zonas naturales.

Pautas para el suelo natural. Se desarrollaran acciones tendientes a proteger, preservar, mantenery
en su caso incrementar: 1) los ecosistemas naturales y la biodiversidad asociada a ellos, 2) las
estructuras naturales inherentes a este territorio; 3) la conectividad y continuidad fisica y estructural
del patrén natural, evitando su fragmentacion y aislamiento de sus elementos; 4) las estructuras y
procesos de la dinamica geomorfoldgica de la costa del Rio de la Plata.

Medidas de proteccidn en zonas costeras. En consonancia con los objetivos y metas propuestos por
el Plan Nacional Ambiental (Decreto del Poder Ejecutivo N° 222/019 del 5 de agosto de 2019) y demas
legislacidn aplicable, las actividades que se realicen en proximidad a los ecosistemas costeros deberan
garantizar su conservacién incluyendo para ello acciones que garanticen el mantenimiento de los
procesos eco sistémicos principales, como ser el ciclo natural del agua, la dinamica dunar y los recursos
vivos.

En tal sentido, se categorizan como suelo rural natural a los primeros 150 metros medidos al interior
del territorio desde la linea superior de ribera del Rio de la Plata en areas suburbanas y rurales, sin
perjuicio esto, de las areas identificadas como naturales que puedan ubicarse por fuera de esta faja.
Para los restantes rios y arroyos de la microrregién, se establece un drea buffer base de 30 metros
medidos a partir de las maximas crecidas ordinarias, en las cuales se promovera el mantenimiento y/o
restitucion del monte nativo asi como la no utilizacién de agroquimicos, a los efectos de contener en
ambos casos el transporte de contaminantes del suelo al agua.

Se promovera la proteccidn de los paisajes con valores escénicos relevantes y se garantizara, en el
desarrollo de actividades costeras, la accesibilidad publica a la costa y su libre transito peatonal, en
cantidad y proporcion suficientes cuidando de no contribuir a los procesos de erosion costeros. En
virtud de ello, la Intendencia ejecutara la apertura de aquellos caminos que se encuentren cedidos al
dominio publico por plano de mensura. Asimismo, realizard un relevamiento para constatar la
situacidn juridica de los distintos caminos utilizados para acceder a lo costa.
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Asimismo, en los procesos de transformacion del suelo y en los nuevos fraccionamientos que se
aprueben en padrones costeros, quedara afectada al uso publico una faja de 150 (ciento cincuenta)
metros medidos al interior del territorio partir de la linea superior de la ribera de acuerdo a la
legislacidn aplicable (Ley 19355 articulo 503 y Ley de Centros Poblados 10723, art. 13 inc. 3). En caso
de que la medida dispuesta implique la inutilizacion de un predio, podra reverse la misma,
estableciéndose una faja menor por razones de interés general. Dentro de esta faja no podran
realizarse construcciones ni alambrados sin la debida autorizacién de la Intendencia de Colonia y de
los organismos nacionales competentes.

Para los fraccionamientos en padrones rurales costeros es de aplicacion lo establecido en el articulo
50°.3.

Con relaciéon a la determinaciéon de las areas de suelo natural en las zonas costeras, se realizd un
analisis de la Estructura Ecosistémica Costera a partir de la interpretacion de las imagenes aéreasy
de la capa de “Cobertura Vegetal Costera”®. Se identificaron y ajustaron con mayor precisién al sitio,
los principales ecosistemas y componentes vulnerables a proteger en suelo suburbano y rural de las
areas costeras, tanto dentro la faja de los primeros 150metros de suelo (categorizado como Rural
Natural por el Plan )asi como por fuera de esta faja.

En este sentido, los principales ecosistemas costeros identificados corresponden a: médanos y rocas,
corredores vegetales riberefios (dentro y fuera de la faja de 150 metros), herbazales (mediante
identificacion de muestra de los tres tipos principales: psamdfilos, hidréfilo y haléfito, dentroy fuera
de la faja de 150 metros), vegetacidén de ribera asociada al Rio Riachuelo y Arroyo La Caballada y
espejos de agua. Estos se identifican como Areas Naturales, de acuerdo a la categoria de suelo que
les corresponda segun la ubicacién de los mismos. No se incluyen las areas destinadas a cultivos
forestales, ni matorrales ni pajonales. Por otro lado, también se identifica y amplia el area Natural
correspondiente al bafiado de La Caballada.

! Disponible en: Observatorio Ambiental Nacional: www.ambiente.gub.uy/visualizador/index.php?vis=gis
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ZPA — BARRIO HISTORICO
Si bien el Barrio Histdrico de Colonia del Sacramento ya tiene un sistema institucional de

proteccion bajo la égida de la UNESCO en que participan el Gobierno Departamental y el
Gobierno Nacional, el Plan contribuye, en su articulo 22, a incluirlo como ZPA y a establecer que
“la Intendencia elaborard un Instrumento para la zona, con cardcter derivado, a los efectos de
optimizar los objetivos patrimoniales, ambientales y de uso mediante estudios pormenorizados
de la zona con la finalidad de mejorar y profundizar su marco normativo, de gestiéon, monitoreo
y control”.

ZPA — CENTRO PRIMER ENSANCHE

Al 4rea adyacente al Barrio Histdrico, el Plan la declara ZPA (en su globalidad Zona Nucleo) y
mandata “la Intendencia elaborard un Inventario de la ZPA Centro-Primer Ensanche,
estableciendo las medidas de proteccion y valorizacion patrimonial y ambiental, y de gestion y
manejo que procedan, debiendo realizarse una ficha de cada predio y espacio publico”. Y agrega:
“La Intendencia incluird en el inventario de la zona los proyectos de espacios publicos y las
normas de carteleria, equipamiento y demds elementos que puedan afectar las calidades de los
espacios publicos y el paisaje caracterizado”.

ZPA — CoSTA SUR— AFE — PUERTO Y ZOC - PUERTO

Con el objetivo de “la proteccion patrimonial y ambiental integral del paisaje costero enmarcado
por las murallas de la Colonia del Sacramento, el frente del tejido urbano del ensanche espafiol
y el puerto comercial” el Plan prevé, en su articulo 24, que “la Intendencia promoverd ante la
CPCN, la elaboracion e instrumentacion de un Plan de Manejo, en coherencia con las zonas
adyacentes ZPA Barrio Historico y ZPA Centro Primer Ensanche, a los efectos de optimizar los
objetivos patrimoniales, ambientales y de uso, asi como su relevancia para el desarrollo
sostenible del departamento.” La ZOC Puerto también estd condicionada en la calidad
paisajistica de sus transformaciones.

ZPA — COSTA SUR — MIANUEL LoBO

En esta zona se ha establecido un asentamiento irregular complejo y ambientalmente
degradado, cuya regularizacion resulta inviable. Teniendo como doble objetivo la solucidn de la
problematica socio ambiental y la recuperacién y puesta en valor ambiental de la faja costera
sur de Colonia al Este del puerto comercial para uso de la comunidad en su conjunto, el articulo
25 prevé a) “la creacion de un programa interinstitucional destinado a dar solucion de vivienda
y hdbitat socialmente integrado a las familias que ocupan irregularmente la zona, relocalizando
las mismas en el tejido urbano” y b) “un proyecto de restauracion y valorizacion paisajistica con
equipamientos publicos, conformando un paseo costero accesible a toda la poblacion”.

ZPA — PARQUE FERRANDO

A los efectos de consolidar su proteccién y valorizacién patrimonial y ambiental, el articulo 26
declara ZPA al Parque Ferrando y lo establece en su globalidad como “Zona Nucleo a incluir en
el Inventario Departamental de Zonas, Sitios y Bienes Patrimoniales.”
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ZPA - ESTADIOY COSTANERA

Ambas zonas, colindantes, tienen por objetivo la valorizacion paisajistica del conjunto del
espacio costero, velando “por la alta calidad de su disefio y ejecucion y por la adecuacion de
éstos al cardcter de drea de aproximacion al nucleo patrimonial ... y al paisaje de la costanera”
asi como, en cuanto corresponda, “la restauracion de los ecosistemas necesarios a la
conservacion de la estructura y conformacion costera.”

ZDP — CORRALON MUNICIPALY PARQUE OTTO WULFF

Tomando como pieza de proteccién fundamental al Parque Otto Wulff, al que el articulo 29
reafirma e incluye al “Inventario Departamental de Zonas, Sitios y Bienes Patrimoniales, y a los
efectos de evitar que desvalorizaciones paisajisticas, el Plan establece condicionamientos de
calidad y adecuacién para todas las eventuales intervenciones arquitectdnicas y de
equipamientos, incluyendo la referencia expresa a las transformaciones del actual corralén
municipal.

ZPA — ESTANCIA ANCHORENA, ZPA — INIA LA ESTANZUELA Y ZPA — ISLA SAN GABRIEL Y ENTORNO
INSULAR

Estas tres zonas, son integralmente protegidas por el Plan al establecerlas como ZPA y su
inclusion al “Inventario Departamental de Zonas, Sitios y Bienes Patrimoniales.”

PE — PLAN ESPECIAL LA CABALLADA

Este Plan Especial derivado constituye una de las medidas principales del Plan para Colonia del
Sacramento y su Microrregidn. Abarcando toda la Cuenca, enfatiza en “la conservacion del ciclo
hidrolégico y las incompatibilidades con la urbanizacion y con las prdcticas agropecuarias e
industriales”.

En coherencia con la estrecha colaboracién sostenida durante la elaboracién del presente Plan,
“la Intendencia en concertacion con los propietarios de la tierra, procurando el asesoramiento
de DINAGUA” elaborara el Plan Especial. Sus determinaciones condicionaran directamente a las
“transformaciones al Este de la ruta 21 (ZAM Logistica, Zona Periurbana ZR 41 La Caballada,
Zona reglamentada ZR36 Ruta 21 Este, ZR10 Desarrollo urbano Ruta 21, ZOC La Caballada —
Entrada a Colonia y Plan Especial El Calabrés) y las ZR 17 Barrio El General”.

Como medida central y de aplicacién inmediata, “El Plan integra como determinaciones
vinculantes aquellas que surgen de los Informes de DINAGUA “Estudios hidroldgicos e hidrdulicos
del Arroyo La Caballada, Colonia - Informe final: diagndstico y andlisis de alternativas” de marzo
de 2017 elaborado por CSI Ingenieros y lo establecido en el Plano de plan especial La Caballada
(Plano N¢ 8). Dichas determinaciones condicionardn todos los emprendimientos, actividades,
usos, construcciones, instalaciones, fraccionamientos, movimientos de tierra, y transformaciones
territoriales en general.”

ZDP — PROMOCION NUEVO FRENTE COSTERO SUR Y ZDP — PARQUE LINEAL FERROCARRIL

En esta zona cabe destacar que los atributos urbanisticos de la transformacién buscada estan
determinados en la ficha reglamentada correspondiente y que “la solucion de los asentamientos
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irregulares de la zona y la relocalizacion socialmente integrada de sus familias, junto con la
nueva via de acceso a la ciudad costera por la faja de AFE desde el General” estan en coherencia
con los objetivos socio ambientales de la ZPA — Costa Sur — Manuel Lobo y la ZDP Parque Lineal

IM

Ferrocarri

ZOC — EL CALABRES.

Esta zona de ordenamiento concertado tiene por objetivo el desarrollo planificado de un
territorio estratégico con predios de grandes dimensiones relativas en la inmediata
cercania de la ciudad patrimonio de la humanidad, junto al aeropuerto internacional de
laguna de Los Patos y con una costa privilegiada, asi como la presencia de la
desembocadura del arroyo La Caballada, la desembocadura de la Laguna de los Patos,
las antiguas canteras hoy espejos de agua, puntas rocosas, arenales, humedales y
relictos de vegetacion autdctona y exdtica. Todos estos componentes del paisaje y
ecosistemas seran especialmente considerados y protegidos en cuanto corresponda, en
las actuaciones que alli se desarrollen. También el conjunto de las construcciones
remanentes del “Molino hidraulico portugués” o “Molino de Naper” de los siglos XVIl y
XIX, ubicados en la margen izquierda del A° de La Caballada, proximo a su
desembocadura en el Rio de la Plata, actualmente cubiertos por vegetacion de monte
riberefio. Las actuaciones en esta area deberan enmarcarse en un plan de manejo
arqueoldgico, patrimonial y ambiental, debiéndose para ello delimitar el ambito de
proteccidn especial circundante al sitio con los restos arqueoldgicos que por su gran
valor patrimonial y cultural para la regidn seran conservados y su entorno acondicionado
como sitio de atraccion turistico, cultural y patrimonial.

Tanto el camino que desde la ruta 1 conecta actualmente con la costa de “El Calabrés”
como el camino de acceso al Aeropuerto, prolongado hacia la costa, seran accesos
principales convertidos en avenidas parquizadas de al menos 30 metros de ancho. Los
predios frentistas aambos caminos y a otros, que conectaren ruta uno con la costa, seran
preferentemente corredores verdes, sus jardines y arquitecturas de disefo, ejecucidon y
mantenimiento de calidad.

En los fraccionamientos de padrones costeros se concretara la efectiva cesién al dominio
publico de una faja de 150 metros medidos a partir de la linea superior de la ribera de
acuerdo a la legislacion vigente. Estos espacios seran de acceso libre e irrestricto.

La Intendencia en concertacion con los propietarios de la tierra promovera la puesta en
valor de esta pieza territorial, en donde se estableceran las pautas mediante el
mecanismo de Concertacion, previsto en el art. 46. (Contrato Plan). La concertacion
deberd establecer las pautas de proteccion ambiental, patrimonial y arqueoldgica de la
zona, entre otras.

Esto es sin perjuicio de aquellas zonas que ya se encuentren subcategorizadas como
“Suburbanos de Actividades Turisticas”, con Contrato Plan autorizado vy ratificado por
Decreto Departamental Nro. 13/ 2022 de fecha 29 de abril de 2022, del cual surgen las
pautas urbanisticas, correspondientes a los padrones N° 8819, 8820, 8821, 10346 y
2598. Este contrato plan define las distintas zonas normativas especificas aplicables que
corresponden a las distintas densidades, tipos de edificacion y combinacidn preferente
de usos. Asi como también se establecen las pautas para la gestién del proceso
urbanizador, la dotacion de redes de infraestructuras y servicios, contraprestaciones,
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retorno por valorizacién del suelo, contrapartidas por mayor altura, garantias de
ejecucion del proyecto, gestion del funcionamiento del proyecto asi como los plazos
para el inicio de la ejecucién de las obras de infraestructura. En tal sentido, A partir de
la aprobacidn de los planos generales de fraccionamiento por parte de la Intendencia
Departamental, los desarrolladores tendran 2 (dos) afios para iniciar la ejecucion de las
obras de infraestructuras primarias. En caso de incumplimiento la Intendencia podra
obligar a la ejecucidn de la convencidn o pedir la resolucidn con dafios y perjuicios.

En caso de optarse por la resolucién, quedaran sin efecto las condicionantes urbanisticas
aprobadas en el contrato plan, rigiendo por ende las previstas para la zona ZR 44 “Sur
Ruta 1”.

Las areas inundables se regiran por lo dispuesto en el articulo 67 del presente Plan.

De acuerdo al Contrato Plan suscrito por la Intendencia para los padrones 8819,
8820,8821 y 10346 , la estructura territorial general se define por la red de espacios
verdes abiertos, el sistema de vias principales y los conjuntos de manzanas que forman
sectores a urbanizar y fraccionar, caracterizados segun usos y morfologia. Estos tres
componentes configuran un desarrollo suburbano abierto, que privilegia la relacién
entre el suelo edificado y los espacios verdes, como fundamento de un desarrollo
ambientalmente sostenible.

El Sistema de espacios verdes abiertos estara formado por el nuevo Parque La Caballada,
la Franja Costera y los corredores verdes que en conjunto abarcan una superficie de
90,39ha, equivalente al 45% del area total a intervenir. En particular, en torno al Arroyo
La Caballada se delimita un parque publico de caracter natural para la conservacién de
los ecosistemas y la zona de inundacidn existente. Este espacio publico, que consta con
una superficie de 21,20 ha, sera cedido a la Intendencia de Colonia en la fase de
ejecucion del proyecto.

Esto naturalmente permitird una mayor proteccion del ecosistema, en tanto pasara a
manos de la Intendencia Departamental, evitando su intervencion o modificacién.

Los espacios abiertos de la Faja Costera pasaran igualmente a integrar el dominio publico
y serdn de acceso libre e irrestricto. Con ese fin se concretara la efectiva cesién de faja
de 150 (ciento cincuenta) metros a partir de la linea superior de la ribera de acuerdo a
la legislacidn aplicable (Ley 19355 articulo 503 y Ley de Centros Poblados 10723, art. 13
inc. 3), en beneficio del uso publico, en todo el arco de costa contiguo al Rio de la Plata,
totalizando una superficie de 37,74ha, debiendo dejarse constancia de la referida cesion
en el plano de fraccionamiento respectivo. Esta cesidon se cumplird en etapas acordes
con las fases de urbanizacion. El proyecto garantizara la accesibilidad a la costa en
cantidad y proporcion suficiente en puntos intermedios entre los accesos existentes.

Corredores verdes. Rodeando los distintos sectores urbanizables y las macromanzanas
definidas en el proyecto, se creara una trama interconectada de corredores verdes
parquizados de dominio y uso publico, que en su dimension definitiva alcanzardn una
superficie de 31,46 ha. Estos espacios seran acondicionados por el desarrollador, y
pasaran al dominio publico a medida que se proceda a fraccionar y urbanizar los
distintos sectores.
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ZOC — ZONA DE CRECIMIENTO URBANO EL GENERAL NORESTE

En esta zona de borde noreste de El General, con importantes baldios, el Plan “tiene por objetivo
promover su transformacion en un sector urbano con infraestructuras completas: redes publicas
de saneamiento, vialidad, abastecimiento de agua, y demds redes exigibles, incluyendo dreas
verdes de esparcimiento publico tanto de borde -en especial hacia el arroyo la Caballada-, como
en el entramado del amanzanado de los barrios que lo conforman.”

ZOC — LA CABALLADA — ENTRADA A COLONIA

Esta zona abraca una de las porciones mas complejas y vulnerables del dmbito del Plan. A su vez,
su correcta o errénea resolucion es clave para ecosistemas, paisajes y la imagen de marca de
Colonia del Sacramento ciudad turistica y patrimonio de la Humanidad. Enclavada y dependiente
del Plan Especial de la Caballada, la Zona debera ser estudiada y planificada y su transformacion,
proteccidon y conservacién programadas, ejecutadas y monitoreadas en forma integral e
integrada, con participacion de los duefios de las tierras del ambito y del entorno.

ZOC — AREA DE INFLUENCIA REAL DE SAN CARLOS

En su articulo 42, el Plan establece una zona que “tiene por objetivo principal optimizar la puesta
en valor del drea de influencia del Real de San Carlos a partir de la progresiva recuperacion
patrimonial de la Plaza de Toros, la Cancha de Pelota, el Ex Hotel Casino y de otros componentes
de la estructura creada por Mihanovich tales como la Avenida principal, la circunvalacion a la
Plaza de Toros, la Usina y el espigon, asi como espacios publicos de alta calidad como el ocupado
por el Camping, la plaza de los cipreses calvos y el tramo de costanera, todos elementos a incluir
en el Inventario Departamental de Zonas, Sitios y Bienes Patrimoniales.” Asimismo se prevé la
mejora del conjunto de los servicios e infraestructuras, en especial la red publica de
saneamiento. Esto posibilitard un impulso relevante a la consolidacién del Patrimonio
Departamental y a dotar a Colonia de una nueva centralidad ya ambicionada en Colonia al
Encuentro de dos Siglos, publicacidn de estrategias que fue integrada en 2000 a las orientaciones
normativas de Colonia.

ZOC - EL GENERAL NORTE RUTA 1

Esta zona de borde del drea urbana, mayoritariamente de tierras en produccién agropecuaria o
tierras baldias con parches naturales, protagénica detrds de la hilera de Palmeras, componente
relevante de la imagen de marca de Colonia en su ingreso desde Montevideo, “tiene por objetivo
concertar su transformacion de manera integrada para evitar su urbanizacion fragmentaria y
sin plan regulador del conjunto”, tal como lo establece el articulo 43. La transformacion de estos
atributos del lugar debera justificarse con disefios y proyectos de excelencia paisajistica.

ZAM - LoGisTICcA
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Las ZAM logistica tienen por objetivo dar solucidn a la dispersion de las actividades de este tipo
en el ambito y a los atravesamientos inconvenientes de tejidos urbanos. Su ubicacién sobre la
ruta 21 garantiza soluciones convencionales a los movimientos de camiones. Debido a su
localizacién lindera al recorrido del arroyo la Caballada, el articulo 44 del Plan establece la
siguiente medida ambiental: “Por estar incluida en la cuenca de La Caballada, los proyectos y
emprendimientos estardn sometidos a las restricciones ambientales y urbanisticas que el Plan
Especial La Caballada establece.”

ZONAS FUERA DE ORDENAMIENTO

En los procedimientos de concertacidn para las relocalizaciones u otras soluciones se deberan
realizar las correspondientes evaluaciones ambientales como lo indica el articulo 46 del Plan.

ZONAS REGLAMENTADAS

Las Fichas normativas constituyen las herramientas tanto para las autorizaciones como para el
ejercicio de la policia edilicia, ambiental y territorial.

MEDIDAS ESPECIALES

Caben destacar las medidas especiales que introduce el Plan para su ambito y que
constituyen medidas de prevencion de conflictos ambientales relacionados a la gestion
del riesgo por inundacién y orientacidn de los principales procesos territoriales, a la
conciliacion de las actividades agrarias y residenciales en las areas de interfase urbano-
rural, a la ampliacion de las infraestructuras de saneamiento y a los fraccionamientos en
suelo rural costero.

e Gestion de riesgos por inundacion y orientacion de los principales procesos
territoriales asociados. Areas Inundables.

El articulo 67° del Plan introduce las pautas para las dreas inundables, de acuerdo a las
diferentes zonas de riesgoy el Mapa de Riesgo de Inundacion.

Dicho Mapa de Riesgo constituye un instrumento realizado en conjunto entre la
Intendencia de Colonia y la Direccién Nacional de Aguas (DINAGUA) del Ministerio de
Ambiente, que “permite localizar, controlar, dar sequimiento y representar en forma
grdfica los agentes generadores de riesgo, la susceptibilidad del territorio a verse
afectado, los niveles de exposicion de viviendas e infraestructuras y la vulnerabilidad de
la poblacion. Ademads, posibilita que se identifiquen las zonas de la ciudad que pueden
verse afectadas por inundaciones, orientar las dindmicas urbanas hacia zonas seguras,
apoyar la transformacion de zonas de riesgo alto en zonas de oportunidad y reducir y/o
mitigar el riesgo de inundacion de personas, viviendas e infraestructuras de la ciudad.”
(DINAGUA, 2021).
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En tal sentido, se incorpora al Plan la cartografia realizada por DINAGUA referida a:
Mapa de Amenazas (plano 01), Estimacién de Poblacién, Viviendas y Hogares bajo la TR
100 (Plano 02) y el Mapa de Riesgo (Plano 03).

En el Mapa de Amenazas se identifican zonas, en funcién de los periodos de retorno
(TR), que representan la probabilidad de que en un evento de inundacién de
determinada intensidad se presente en una zona con una determinada frecuencia. Para
el caso de Colonia se analizaron las siguientes amenazas: Inundaciones por crecida del
A° La Caballada y del A® de El General, e Inundaciones por niveles altos del Rio de la
Plata.

Las zonas de inundacidn correspondientes al A° de La Caballada fueron tomadas del
estudio contratado por la Direccion Nacional de Aguas “Estudio hidroldgicos e
hidraulicos del Arroyo de La Caballada, Colonia. Compra Directa N° 148" CSI Ingenieros,
2017; el cual incluyd un diagnéstico y analisis de factibilidad de obras para reducir
riesgos de inundaciones.

Para la identificacidon de zonas segun recurrencias por crecidas del Rio de la Plata,
DINAGUA utilizé el estudio “Desarrollo de herramientas tecnoldgicas para la evaluacion
de impactos, vulnerabilidad y adaptacion al cambio climatico en la zona costera”, IH,
Cantabria, 2020. A partir de alli, se determinaron los niveles de marea para distintos
periodos de retorno.

El Plan establece pautas para las zonas de riesgo potencial bajo, medio y alto, predios
de grandes dimensiones parcialmente inundables, regulaciones generales para zonas
con riesgo de inundacion, regulaciones para cafiadas y cursos de agua intermitentes. La
definiciéon de las categorias de riesgo surgen de la interrelacién entre varias
dimensiones, como ser, la frecuencia e intensidad de la amenaza, grado de exposicion y
vulnerabilidad de los bienes y personas expuestas.

Las zonas de riesgo potencial corresponden a aquellas zonas que se ubican por debajo
de la curva de 100 afios de periodo de retorno y que al momento de la realizacién del
mapa de riesgo no se encuentran urbanizados, no presentando bienes o personas
expuestas.

Las zonas de riesgo alto incluyen los predios ocupados con poblacion vulnerable
expuestos a inundaciones con una recurrencia menor a los 100 afios. En estas zonas se
prevén acciones de relocalizacion de la poblacion con alto nivel de vulnerabilidad
asignandose a futuro nuevos usos compatibles con los eventos de inundacion.

Las zonas de riesgo medio corresponden a fraccionamientos urbanos ocupados o
vacantes, ubicados por debajo la curva de periodo de retorno de 100 afios, que tienen
una vulnerabilidad media o baja. Se propone la reduccion de riesgos mediante la
adopcion de medidas de adaptacidn en viviendas nuevasy promoviéndose la progresiva
adopcién de estas medidas en aquellas existentes. El Plan incluye algunas pautas
generales, quedando la definicion especifica de la medida a implementar en un analisis
€aso a caso.
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Los zonas de riesgo bajo corresponden a aquellos predios ubicados entre las curvas de
inundacion de 100 afios y 500 afios, independientemente del grado de vulnerabilidad
de la poblacidn. Se restringe la ubicacion de aquellos servicios, equipamientos,
infraestructuras, etc, que a juicio del Ejecutivo Departamental, se considere, que de
verse afectados por un evento de inundacion puedan tener un impacto significativo en
la salud de la poblacion, el funcionamiento de la ciudad y/o en la calidad del
medioambiente.

Para cualquier actuacién en las zonas identificadas como inundables, la Intendencia
podra solicitar al interesado toda la documentacion que considere pertinente,
incluyendo planos de mensura, altimetria de detalle, replanteo de curvas de inundacién
o estudios hidroldgicos e hidraulicos firmados por profesional competente. En el caso
de usos no residenciales, se podran solicitar también planes de contingencia en caso de
inundaciones.

Asimismo, para el drea del A° La Caballada, se prevé la realizacion de un Plan Especial
derivado cuyo objetivo es el desarrollo sostenible del conjunto de la cuenca del arroyo,
con especial énfasis en la conservacién del ciclo hidrolégico y en las incompatibilidades
con la urbanizacién y con las practicas agropecuarias e industriales. El Plan integra como
determinaciones vinculantes aquellas que surgen de los Informes de DINAGUA “Estudios
hidroldgicos e hidraulicos del Arroyo La Caballada, Colonia - Informe final: diagndstico y
analisis de alternativas” de marzo de 2017 elaborado por CSl Ingenieros y lo establecido
el Mapa de Riesgo elaborado por dicho organismo. Dichas determinaciones
condicionaran todos los emprendimientos, actividades, usos, construcciones,
instalaciones, fraccionamientos, movimientos de tierra, y transformaciones territoriales
en general.

Hasta tanto este Plan Especial no sea aprobado, la Intendencia a través de sus oficinas
técnicas analizara cada emprendimiento en el contexto de la cuenca y del sistema
territorial, enmarcado en un proceso de concertacion que podra culminar en la
aprobacion de un contrato-plan, un programa de actuacion integrada u otro
procedimiento iddneo.

Sin perjuicio de ello, se realiza un analisis a partir de la interpretacion de las imagenes
aéreas y de la capa del “Inventario Nacional de Humedales”? , identificandose vy
ampliandose el area Natural correspondiente al Bafado de La Caballada y su darea
Inundable. Ajustandose en tal sentido los parametros urbanisticos de su entorno
suburbano, especificandose que las nuevas construcciones deberan estar por fuera de
los sectores categorizados como suburbanos naturales y rurales naturales, 'y
agregandose medidas respecto a la realizacién de rellenos y a la consideracidn de los
efectos acumulativos en la cuenca productos de la realizacion de los eventuales rellenos,
impermeabilizacion de suelos, cambios de cobertura vegetal, etc.

2 Disponible en: Observatorio Ambiental Nacional:
www.ambiente.gub.uy/visualizador/index.php?vis=gis
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e Conciliacion de actividades agrarias tradicionales con la demanda urbanizadora
en areas de interfase suburbano-rural.

El incremento de los conflictos existentes entre las actividades de produccién
agropecuaria y rural con las residenciales, de equipamientos o de servicios a la
comunidad que se presentan principalmente en las dreas de interfase suburbano-rural
ha motivado la actuacidn conjunta de la Intendencia Departamental, con los vecinos,
productores, cooperativas de productores, el INIAy el MGAP, a los efectos de elaborar
un protocolo de aplicacidn agroquimicos para estas areas de conflicto.

En tal sentido, el plan prevé en estas areas, tanto la recategorizacion del suelo como
suelo Rural de Interfase (de ciertos sectores que se encuentran categorizados
primariamente como suburbanos por las Directrices Departamentales) asi como la
subcategorizacién de estas zonas como suelo Periurbano Turistico-Productivo.

En relacion a los suelos rurales de interfase, el Plan busca promover e incentivar la
permanencia y sostenibilidad de la actividad rural de pequefios y medianos productores
locales (incluyendo la actividad vitivinicola). En este sentido, en algunos sectores
especialmente delimitados por el Plan, se prevé la posibilidad aplicaciéon de lo previsto
por el articulo 16 de la Ley 10723 en la redaccion dada por el articulo 231 de la Ley 19996.
Como usos permitidos, en estas areas, se admitiran las actividades agricolas y ganaderas
propias del medio rural y sus actividades complementarias de almacenamiento y
procesamiento; residencia permanente de los pobladores locales; equipamientos
publicos de pequefia escala propios del medio rural.

Como usos condicionados podran admitirse posadas de campo u otros establecimientos
turisticos de hospedaje, recreacién, gastronomia o similares; siempre que las mismas
sean complementarias a las actividades productivas rurales que se desarrollen en el
mismo predio, que no generen necesidades de infraestructura y servicios urbanos o
representen el asentamiento de actividades propias del medio urbano con efectivo
detrimento de las propias del medio rural o hagan perder el caracter de rural o natural
del paisaje. Mientras que los usos prohibidos seran aquellos que generen necesidades
de infraestructuras y servicios urbanos o representen el asentamiento de actividades
propias del medio urbano con efectivo detrimento de las propias del medio rural o hagan
perder el caracter de rural o natural al paisaje, asi como toda otra actividad que
contravenga la legislacion vigente para suelo rural.

Por otro lado, el suelo periurbano turistico-productivo contempla a través de las
medidas propuestas en articulo 52, la posibilidad de conciliacién entre las distintas
actividades y usos en las zonas de interfase suburbano-rural. Se establecen areas
minimas de predios del Has, se limita la cantidad maxima de unidades de vivienda por
predio y se establecen los usos autorizados, condicionados y prohibidos; debiéndose
respetar las actividades rurales preexistentes.

50



A través de los usos autorizados previstos, se busca conciliar las actividades
residenciales con las turisticas (principalmente de Posadas y Hosterias, Establecimientos
gastrondmicos) y con las actividades de huertas o rurales familiares complementarias a
las actividades residenciales. Mientras que las actividades condicionadas deberan
integrarse al paisaje agrario, debiendo preceptivamente presentar un Estudio de
Impacto de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 del Decreto 126/97. Las oficinas
de Arquitectura y Planificacién de la Intendencia controlaran la calidad de disefio de las
construcciones e instalaciones en la zona, especialmente a aquellas visibles desde la
Ruta 1y 21y de los caminos vecinales, condicionando la aprobacion de los respectivos
Permisos de Construccién y funcionamiento a lo logro de dicha calidad.

En estas dreas, toda nueva actividad a implantarse deberd respetar las actividades
rurales preexistentes, siendo de aplicacion, en tal sentido, lo previsto por el articulo 69,
gue dispone que a los efectos de solucionar la convivencia de emprendimientos, todo
nuevo emprendimiento o transformacion territorial debera dar solucién duradera y
pacifica a la convivencia con las actividades de los predios circunvecinos en un todo de
acuerdo con la normativa vigente aplicable. La identificacidn de los eventuales conflictos
y principalesimpactos en el entorno y las propuestas de solucidn de los mismos, deberan
acompafar los documentos de presentacion del emprendimiento ante la Intendencia;
en especial, serd exigible la solucion de al menos seis problematicas: amortiguaciones
vinculadas al uso de agroquimicos, transito y transporte, y manejo del agua en sus
diferentes aspectos, ruidos molestos, olores e impacto estético paisajistico.

En los casos en que se generen nuevos desarrollos inmobiliarios, con fines residenciales,
en las dreas de suelo rural de interfase, con el atributo potencialmente transformable,
suburbano o en un enclave productivo ya existente, cualquiera fuere su tipo, se debera
crear (o mantener si existiera) barreras vegetativas perimetrales de manera de reducir
los impactos fisicos, sonoros, quimicos o visuales que la propia actividad circundante
pudiera generar. Se podran tomar como orientacion para la realizacidén de estas zonas
buffer vegetativas las contenidas en el documento “Uso de barreras vegetativas para la
reduccion de la deriva de plaguicidas en Uruguay” (MGAP, MVOTMA, MSP, FAO) u otros
documentos que cuenten con el aval de los organismos competentes.

Asimismo, en las zonas periurbanas y de interfase suburbana-rural, la Intendencia de
Colonia continuara con el proceso ya iniciado de elaboracion conjunta con la Direccion
General de Servicios Agricolas (DGSA) del MGAP, cooperativas agrarias y vecinos, de un
protocolo especial para la aplicacidn de fitosanitarios en estas areas particulares. El
objetivo de este protocolo serd, entre otros, el de brindar y actualizar las herramientas
para el eficiente control del uso y aplicacién de estos productos en estas areas
sensibles, evitando de este modo, cualquier tipo de riesgo para la salud humana vy al
medio ambiente que pudiera suscitarse de las eventuales endo y exo- derivas que se
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pudieran generar sobre los predios linderos, actividades y areas de influencia de la
aplicacion.

Hasta tanto el mencionado protocolo no esté finalizado, se deberan presentar por parte
de los interesados, informes técnicos referidos al uso y plan de aplicacién controlada
de los productos a utilizarse para la fumigacion; la aplicacion debera realizarse bajo
supervision y aval técnico de un Ing. Agrénomo; siendo necesario también, contar con
la Habilitacion del MGAP para tal fin. Como criterios de aplicacidon se tomardn en cuenta,
los establecidos por el Formulario 286 A “Solicitud de Autorizacion para la aplicacion
terrestre mecanizadas de Fitosanitarios a menos de 300 metros de Centro Educativo”
(MGAP-DGSA).

Se promovera el uso de Buenas Practicas Agricolas (BPA) basadas en las
recomendaciones provenientes de las guias elaboradas por el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP) y de otros organismos competentes, asi como también de
los cursos habilitantes para tales fines, entre otros.

Lo establecido, es sin perjuicio de la prohibicidn prevista por la legislacion vigente para
la aplicacion de fitosanitarios dentro de los 300 metros siguientes al suelo urbano

consolidado.

Finalmente, y de acuerdo a lo establecido por el Articulo 70 en cuanto a las
“Intervenciones Paisajisticas”, previo a la aprobacién de los planos de fraccionamiento
deberdn estar ejecutadas las infraestructuras, las plantaciones de vifiedos, olivares,
frutales, plan de manejo forestal o de ecosistemas y todo otro aspecto acordado en los
contratos plan, PAIl u otra normativa especifica que se establezca. En ausencia de zona
reglamentada en el lugar de implantacién, todo emprendimiento, fraccionamiento,
construccion debera presentar y ejecutar a su cargo un proyecto de paisajismo que
integre los atributos que caracterizan el lugar o, en ausencia de éstos, plantear nuevas
calificaciones de valor paisajistico.

e Ampliacidn de infraestructuras de saneamiento.

De acuerdo a lo establecido para cada zona reglamentada en su ficha correspondiente y
en conformidad a lo dispuesto por el Plan Nacional de Saneamiento (Decreto del Poder
Ejecutivo 14/2020 del 13 de enero de 2020), para todo nuevo fraccionamiento en suelo
categorizado como urbano o suburbano por el presente Plan, y que impliquen la
apertura de nuevas calles, se deberd adoptar la solucidon de saneamiento que
corresponda a la densidad de vivienda/hectdrea resultante del fraccionamiento
propuesto:
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DENSIDAD DE  VIVIENDAS /| TIPO DE SISTEMA DE SANEAMIENTO.
HECTAREAS

ALTA - Mayor o igual a 16. Saneamiento por redes colectivas.

MEDIA - Entre 8 y 15. Saneamiento por barométricas.

Para el caso de soluciones alternativas de saneamiento en dareas de bajas densidades
(menor a 8 viviendas/hectarea) y/o de soluciones con disposicidn en sitio, la viabilidad
de los mismos deberan ser evaluados por las oficinas técnicas de la Intendencia vy
organismos nacionales competentes.

En aquellas zonas ya consolidadas como urbanas a la fecha de aprobacion del presente
Plan, con areas de padrones menores a 600m2 y que no cuenten aun con conexién a la
red colectiva de saneamiento, debera evaluarse con las oficinas técnicas de OSE, la
viabilidad de dotacidn de este sistema de saneamiento, previo a la aprobacién de
fraccionamientos que impliquen la apertura de nuevas calles.

En aquellas zonas que ya se encuentran fraccionadas y consolidadas con densidades
mayores a las establecidas por el Plan Nacional de Saneamiento para las zonas sin
saneamiento por red, se ajustan los factores de ocupacién de suelo a la normativa
departamental vigente (articulo 1° Decreto 026/2016) y se limitan la cantidad de
unidades de vivienda por padrdn con el fin de ajustarse a los parametros establecidos
por el mencionado Plan Nacional.

Conservacion del verde urbano.
La Intendencia incluird en sus Planes de Plantaciones la dotaciéon de arbolado a las
nuevas calles que se abran. Las especies de arboles que conforman el ornato publico son
consideradas parte del patrimonio paisajistico departamental aspecto que orientara su
gestion y podas. Las pozas para cada arbol tendran un tamafio minimo de 1,5 m de
didmetro para ejemplares jévenes y de 2 metros para ejemplares adultos.

En todo permiso de construccién, el proyecto de arquitectura serd acompanado del
proyecto de los espacios exteriores, con especial definicién del tratamiento de los retiros
(frontales, laterales y posteriores), jardineria y plantaciones, la materializacion de cercos
y divisorias con los predios vecinos, los muros o soluciones de borde del predio sobre la
vereda, etc.

El articulo 70 del Plan establece que previo a la aprobaciéon de los planos de
fraccionamiento deben estar ejecutadas, no solo las infraestructuras necesarias, sino
también las plantaciones de vifedos, olivares, frutales, planes de manejo forestal o de
ecosistemas, etc. En caso en que el lugar de implantacién no cuente con zona
reglamentada, todo emprendimiento, fraccionamiento, construccion debera presentar
y ejecutar a su cargo un proyecto de paisajismo que integre los atributos que
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caracterizan el lugar o, en ausencia de éstos, plantear nuevas calificaciones de valor
paisajistico.
En las fichas reglamentadas, se incluye, para algunas zonas, en el item “Arbolado” la

Ill

especie predominante a plantar o se establece el mandato del “mantenimiento y/o
reposicion simultanea con especies acordes a las predominantes en la cuadra”. Para las
nuevas areas urbanas a consolidarse, se establece el porcentaje minimo de enjardinado

de retiros frontales.

Las especies vegetales de mediano y gran porte afectadas por las construcciones
deberdn ser reemplazadas por otras de especies que alcancen idéntico porte, con
ejemplares de no menos de 1,2 m de alto. Todo ello sin perjuicio de lo establecido en la
Ordenanza sobre manejo de bosques costeros en zonas urbanas y suburbanas, aprobada
por la Junta Departamental el 11 de febrero de 1994.

Hasta tanto la Intendencia no apruebe las reglamentaciones respectivas, las oficinas
técnicas evaluaran el Factor de Ocupacion del Suelo Permeable (FOSP) y el Factor de
vegetacion del predio (FV) y condicionara el proyecto y las actividades en consecuencia.

e Fraccionamientos en suelo rural limitrofe a la costa del Rio de la Plata y en
Zonas Rurales de Interfase.

En todo fraccionamiento de suelo de rural que se realice en padrones limitrofes a la
costa del Rio de la Plata y en las Zonas Rurales de Interfase, requeriran aprobacion
preliminar de la Intendencia de Colonia, previo a su presentacion ante el Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, comunicandose al mismo tal requisito. A tales efectos,
las oficinas técnicas competentes de la Intendencia de Colonia verificaran previamente
a toda aprobacidn el estricto cumplimiento de lo estipulado en el presente Plan Local,
sean sus directrices estratégicas, indicadores urbanisticos-territoriales, disposiciones
convergentes en la materia, usos del suelo, etc.
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e) MEDIDAS DE SEGUIMIENTO

“e) Una descripcion de las medidas previstas para dar sequimiento a los efectos
ambientales de la aplicacion del instrumento de ordenamiento territorial que
resulte aprobado;”

Sin perjuicio de las medidas de seguimiento propias de la actividad tradicional de policia de
edificacién, territorial y ambiental de la Intendencia, el Plan establece en el capitulo 4,
instrumentos de gestidn, control, monitoreo idéneos para dar seguimiento a los efectos
ambientales de la aplicacién del Plan:

SISTEMA INSTRUMENTAL DE GESTION TERRITORIAL DEPARTAMENTAL

Se compone de tres programas departamentales de gestién principales:

- Programa de Desarrollo Urbano y Habitat Socialmente Integrado
- Programas de Turismo - Patrimonio y Ambiente

- Programa de Desarrollo Integrado y Promocién Econdémica.

GERENCIA DEL PLAN

La responsabilidad de gerenciar y coordinar el Plan estara a cargo de la Intendencia y sus equipos
técnicos, para lo cual se gestionara el fortalecimiento institucional adecuado. El

Gobierno Departamental prevera en el presupuesto Departamental recursos a los efectos del
seguimiento y monitoreo del Plan, en especial para el desarrollo de las estrategias y programas
del mismo.

GRUPO PROMOTOR DEL PLAN

La Intendencia promovera la creacion del Grupo promotor del Plan. Convocara a los principales
actores locales privados y entidades publicas de Colonia: actores econdmicos, sociales,
culturales y politicos y entidades publicas.

Los roles asignados al Grupo Promotor del Plan seran de: promocion, propuesta, consulta,
generacion de acuerdos y difusién del Plan.

COMISIONES ASESORAS DE ZONAS ESPECIALES

Podran crearse comisiones asesoras de zonas especiales cuyo cometido sera el de estudiar,
informar y asesorar sobre la aprobacién o denegatoria de las solicitudes de permisos de
construccion, uso u ocupacion en las zonas especiales creadas en el Plan.

La comision, si lo considera necesario, remitira a la gerencia del Plan los proyectos vinculados
con los programas instrumentales, a los efectos de evaluar su inclusion en los mismos.
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La comisién podrd requerir la intervencidn de otros técnicos o directores de la Intendencia o
peritos reconocidos, solicitdndoles informes especiales a los efectos del mejor estudio y
evaluacion de los casos.

SISTEMA DE INFORMACION GEORREFERENCIADA

A los efectos de la instrumentacidn del presente Plan, la Intendencia de Colonia pondra a su
servicio el Sistema de Informacién Geo referenciada Departamental. Esta herramienta sera
utilizada en especial para la actualizacién de informacién y para los programas de monitoreo y
seguimiento del Plan.

Cabe incluir en esta herramienta lo establecido en el inciso tercero del articulo 21, ya
mencionado, Zonas naturales”: “Para la determinacion de las zonas naturales, se establece como
linea de base la situacion testimoniada en las imdgenes satelitales del Google Earth, en captura
de pantalla al dia de la fecha de comienzo de la puesta de manifiesto del presente Plan, asi como
los grdficos existentes en el sistema de informacion ambiental de la DINAMA del MVOTMA y en
el sistema de informacion del MGAP de cuyos contenidos principales dan cuenta los Planos N2
11  “Zonas naturales - Cobertura de suelo 2015 - Cartografia DINOT”
https://www.dinama.qub.uy/oan/geoportal/ y N° 12 “Zonas naturales - Mapa integrado de

cobertura/uso del suelo del Uruguay afio 2018 — Cartografia MGAP”

https://www.gub.uy/ministerio-ganaderia-agricultura-pesca/comunicacion/publicaciones/

mapa-integrado-coberturauso-del-suelo-del-uruguay-ano-2018, en el Plano N2 8 “Plan especial
La Caballada” y en el Documento de DINAGUA “Estudios hidroldgicos e hidrdulicos del Arroyo La

Caballada”, sin perjuicio de otras herramientas que permitan mejor precision testimonial.
Especificamente, se integran al presente Plan las prioridades espaciales para la conservacion de
la biodiversidad y las medidas establecidas en la Celda Estanzuela — 026, Clase 5 “articulacion
con otras estrategias de conservacion”, de la Red fisica de Sitios de Interés SNAP, del Plan
estratégico 2015-2020 (MVOTMA 2015”) y su instrumentacion.

PLANES Y PROYECTOS DE ENTIDADES PUBLICAS

Las Entidades Publicas en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales legales o
reglamentarias deberan solicitar a la Intendencia Departamental de Colonia la previa
autorizacién para la localizacidn y ejecucidn de Planes, Proyectos y Obras.

OTRAS MEDIDAS DE SEGUIMIENTO

Otras medidas de seguimiento podran ser formuladas para la planificacién derivada.
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f) RESUMEN DE CONTENIDOS

“f) Un resumen de los contenidos expuestos segun los literales anteriores,
redactado en términos facilmente comprensibles, sin perder por ello su exactitud
y rigor técnico, que incluya en forma claramente diferenciada, una declaracion
que indique la manera en que se han integrado al instrumento de ordenamiento
territorial previsto, los aspectos ambientales contemplados en este Informe.”

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Colonia del Sacramento y su microrregion
abarca la totalidad de la Primera Seccidn Judicial del Departamento de Colonia. El area
comprende unos 600 Km2, en torno a la ciudad de Colonia del Sacramento, ciudad de servicios,
residencia y turismo y patrimonio histérico de la Humanidad/UNESCO.

La microrregién tiene cerca de treinta mil habitantes estimados a 2018, bdsicamente
concentrados en la capital departamental. Cincuenta km de costas sobre el rio de la Plata y
cuatro cuencas hidricas conforman su soporte ambiental.

La produccién agropecuaria es predominante en el dmbito rural, con singularidades como INIA
Estanzuela - Semillero, Estancia Anchorena y las areas de vifiedos y chacras en torno al Cafloy a
San Pedro. Las rutas nacionales N21 y N221 garantizan la conectividad litoral en tanto la N283 y
N250 conectan con la ruta N222 y Tarariras.

En cuanto a los objetivos, el Plan tiene por ambicién poner en valor la imagen de marca de
Colonia del Sacramento y su area de influencia mediante la proteccién, conservacion y
optimizacidn de su relevante patrimonio cultural de la humanidad (UNESCO), de sus recursos
naturales y de los paisajes culturales rurales, la mejora sustantiva de la problematica socio
ambiental de las familias en situacion de precariedad, la renovacion y desarrollo urbano de
barrios con sistemas de infraestructuras y espacios publicos y la conciliacién de las actividades
econdmicas productivas con las residenciales y servicios.

Asimismo, tiene por objetivos evitar los efectos negativos de las inundaciones, notoriamente en
la cuenca del arroyo La Caballada, la contaminaciéon de las aguas en general, y evitar
crecimientos de urbanizaciones, construcciones y actividades rurales en deterioro de las areas
naturales a preservar.

Los efectos ambientales esperables que se estima se deriven de la aplicacién del Plan se pueden
agrupar en:

Los efectos de las zonas reglamentadas:

a) Construcciones en los diferentes barrios cumpliendo normas de edificacion, retiros,
alturas y espacios enjardinados que mejoren el paisaje urbano caracteristico de cada
parte de la ciudad y de sus alrededores, brindando garantias de calidad urbana.
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b) La ampliacidon de redes de infraestructuras (calles, saneamiento, agua, electricidad,

c)

corddn cuneta, etc.) disminuyendo y evitando la contaminacidn urbana.

Los habituales efectos ambientales derivados tanto de construcciones como de
ampliacién de redes (polvo, ruidos y transito de camiones durante la construccion,
reduccion del suelo baldio, mayor escurrimiento de aguas superficiales, generacién de
residuos sélidos y liquidos).

Los efectos de las zonas especiales:

a)

b)

d)

f)

Proteccién y valorizacion patrimonial y ambiental, para Barrio Histérico, Centro Primer
Ensanche hasta calle Artigas, costa sur de la peninsula hasta el puerto, costa sur hasta
Gregorio Severino Ortiz, parque Ferrando, entorno del Estadio y toda la costanera, parque
Otto Wulff, Estancia Anchorena, INIA Estanzuela — Semillero, Isla San Gabriel, arroyo la
Caballada y El General, Real de San Carlos con la Plaza de Toros y demas construcciones
del complejo Mihanovich y sus humedales y zonas vulnerables, las costas sobre el rio de
la Plata y las zonas naturales de toda la Primera Seccion Judicial.

Soluciones planificadas a los asentamientos irregulares, con procesos de relocalizacion
gue mejoren notoriamente la calidad del habitat de las familias de menores recursos y de
la poblacidn toda.

La incorporacion al sistema de espacios publicos de toda la faja de la antigua via férrea
(AFE), enriqueciendo el sistema de espacios verdes de la ciudad.

Actuaciones y emprendimientos privados y publicos planificados, programados vy
ejecutados en forma concertada entre el Gobierno Departamental, los propietarios con
todas las garantias ambientales y territoriales para la comunidad y las Instituciones
publicas nacionales, en terrenos de alto valor estratégico: El Calabrés, Laguna de los Patos
y su entorno, La Caballada y entrada a Colonia en la zona de cruce de ruta 1 y el arroyo,
ampliaciones de El General, urbanizaciones a lo largo de la ruta N21.

Racionalizacién de las actividades logisticas en una zona bien ubicada y suficientemente
amplia para que se instalen las empresas con todos sus equipamientos y disminuyan
conflictos del resto del territorio.

Relocalizacion de actividades inconvenientemente ubicadas.

Las medidas de prevencidn, reduccidén o compensacion de los efectos ambientales significativos

negativos y solucion de los problemas ambientales identificados que establece el plan son:

a)

b)

Las zonas reglamentadas, que establecen normas detalladas y precisas para las
construcciones, usos y actividades con un conjunto de medidas técnicas a cumplir,
siguiendo los permisos de construccion, habilitacidn, etc. tipicos del quehacer de la
Intendencia Departamental. Las medidas de mitigacion de los efectos ambientales
derivados tanto de construcciones como de ampliacion de redes, antes mencionados, son
ya conocidas por la Intendencia y demas instituciones del Estado responsables de su
control y seguimiento.

Las zonas especiales, todas ellas derivadas del presente Plan, tendran su propia
planificacion y sus especificas evaluaciones ambientales que establecerdn las medidas
concretas de prevencién, reduccidn, compensacion o solucion.
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c) Con relacién a la Gestion de riesgos por inundacién y orientaciéon de los principales
procesos territoriales asociados el Plan introduce las pautas de gestién para las areas
inundables, de acuerdo a las diferentes zonas de riesgo derivadas del Mapa de Riesgo de
Inundacién elaborado por la Direccidon Nacional de Aguas (DINAGUA). Se prohibe la creacion
de nuevas situaciones conflictivas y estableciendo medidas especiales para la concertacion
de soluciones en situaciones preexistentes, mientras que protege los humedales a través de
la identificacion de las areas naturales, reestableciendo asi las condiciones ambientales.

d) En cuanto al conflicto constatado entre las actividades agricolas y el uso de agroquimicos
y los usos residenciales y servicios publicos la Intendencia se encuentra elaborando en
conjunto con la Direccién General de Servicios Agricolas (DGSA) del MGAP, cooperativas
agrarias y vecinos, de un protocolo especial para la aplicacion de fitosanitarios en estas areas
particulares. El objetivo de este protocolo sera, entre otros, el de brindar y actualizar las
herramientas para el eficiente control del usoy aplicacién de estos productos en estas areas
sensibles, evitando de este modo, cualquier tipo de riesgo para la salud humana y al medio
ambiente que pudiera suscitarse de las eventuales endo y exo- derivas que se pudieran
generar sobre los predios linderos, actividades y areas de influencia de la aplicacién. Hasta
tanto este protocolo no se apruebe, el Plan establece, en el articulo 69, una serie de medidas
y condiciones para la realizacion de las fumigaciones en las zonas de interfase urbano-rural y
mecanismos para la solucidn de convivencia entre emprendimientos, la proteccién de la salud
publica y la produccién, sin perjuicio de las normas nacionales y departamentales que
condicionan las actividades productivas en general.

e) En relacidn a la extension de las redes de saneamiento, el Plan en concordancia con el
Plan Nacional de Saneamiento establece las distintas soluciones admisibles en los casos de
fraccionamientos que impliquen la apertura de nuevas calles, de acuerdo a las densidades de
vivienda por hectarea propuestas segun cada zona.

f) En cuanto a las medidas para la conservacion del verde urbano, el Plan establece, entre
otras, la necesidad de incluir en los Planes de Plantaciones a la dotacion de arbolado de las
nuevas calles que se abran, considerando a las distintas especies que conforman el ornato
publico como parte del patrimonio paisajistico departamental. Se establecen asimismo,
medidas respecto a la solicitud de proyectos de espacios exteriores en los Permisos de
Construccion (retiros, jardineria, plantaciones, etc) y a la necesidad de contar con un proyecto
de paisajismo aprobado y ejecutado previo a la aprobacién de nuevos fraccionamientos en
zonas que asi lo requieran. Hasta tanto la Intendencia no apruebe las reglamentaciones
respectivas, las oficinas técnicas evaluaran el Factor de Ocupacion del Suelo Permeable (FOSP)
y el Factor de vegetacion del predio (FV) y condicionard el proyecto y las actividades en
consecuencia.

g) En relacién a los fraccionamientos en suelo rural limitrofe a la costa del Rio de la Plata,
se verificard por parte de las oficinas técnicas competentes de la Intendencia de Colonia el
estricto cumplimiento de lo estipulado en el Plan, sean sus directrices estratégicas, indicadores
urbanisticos-territoriales, disposiciones convergentes en la materia, etc. Esto se realizara de
manera previa a la presentacidn del fraccionamiento ante el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca.

Finalmente, las medidas para dar seguimiento y evolucion previstas por el Plan estan enfocadas
al fortalecimiento institucional de la Intendencia (gerencia, coordinacidén, programacion,
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control), de sus equipos técnicos y de inspeccién asi como el desarrollo de sistemas informaticos
georreferenciados. Cabe destacar el desarrollo de los programas departamentales de gestion
que el Plan encomienda a la Intendencias en:

a) Desarrollo Urbano y Habitat Socialmente Integrado,
b) Turismo, Patrimonio y Ambientey
¢) Desarrollo Integrado y Promocidn Econdmica.

Asimismo, el Plan contempla la participacién de los actores sociales en un Grupo promotor de
las directivas del Plan y la creacién de Comisiones asesoras para zonas y tematicas especiales.
Todo ello ha de configurar un avance sustantivo en la aplicacidén de las atribuciones de policia
territorial y promocién del desarrollo que la Intendencia detenta.
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ANEXO.
Informes de Incidencia Territorial.

Conforme lo establecido por el articulo 25 de la Ley 18308, una vez realizada la
Aprobacion Previa del Plan Local de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Colonia
del Sacramento y su Microrregion (segun Resolucion N° 527/020 del 1° de Julio de 2020),
se procedid a solicitar informes a las instituciones publicas, entes y servicios
descentralizados respecto a las incidencias territoriales en el dmbito del instrumento.
En tal sentido, en fecha 24 de Julio de 2020 se enviaron oficios acompafiados de una
version digital del Plan a los siguientes organismos: ANTEL, UTE, OSE, Agencia Nacional
de Vivienda (ANV), Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) - Direcciéon
Nacional de Mineria y Geologia (DINAMIGE), Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (MGAP) — Direccion General Forestal — Direccidon General de Recursos Naturales —
Division Suelos y Aguas, Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) — Comision del
Patrimonio Cultural de la Nacién — Consejo Ejecutivo Honorario de las Obras de
Preservacion y Reconstruccion de la Antigua Colonia del Sacramento, Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP), Ministerio de Transporte y Obras Publicas (MTOP) —
Direccién Nacional de Vialidad.

De los oficios enviados se recibieron respuesta:

- ANTEL. 24 de Noviembre de 2020, informa que no existen incidencias
territoriales en lo que refiere a esa Administracion.

- MGAP- Division Suelos y Aguas, presenta un analisis del drea afectada al Plan
Local en base a los Planes de usos y manejos responsables de suelos y a los Planes
de uso y manejo de suelos y aguas, a partir del cual informa que existen en el
ambito del Plan un 26% del area del mismo declarada bajo “Planes de uso del
suelo”, encontrandose un 6% del drea bajo Planes de usos y manejo responsables
en areas de suelo suburbano (que han sido recategorizadas como suelo rural de
interfase) y un 7% del area bajo planes de uso en suelo rural con el atributo
potencialmente transformable.

- ANV. 27 de enero de 2021, Informa que del estudio realizado al Plan por la
Divisién de Desarrollo y Gestidn Urbana, si bien tiene incidencia sobre los terrenos
administrados por la ANV, esto no afecta la ejecucién del mismo.

- Consejo Ejecutivo Honorario-Comision del Patrimonio Cultural de la Nacién. Julio
2021, realiza un andlisis del Plan en los aspectos referidos a los sitios patrimoniales,
ya sea los declarados como Monumento Histérico Nacional asi como los
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identificados por el Plan (las distintas zonas de proteccion y valorizacién
patrimonial) y una valoracion de los sitios arqueoldgicos mas relevantes en el
entorno de la ciudad de Colonia. En tal sentido, el Plan prevé la competencia que
por derecho corresponde a la Comisién de Patrimonio Cultural de la Nacién en
todos aquellos sitios y padrones ya reglamentados como ser el Barrio Histérico,
Area de amortiguacién, isla San Gabriel, costa Sur AFE-Puerto, edificaciones del
complejo turistico Mihanovich, etc. Asimismo se incorpora al Plan, como sitio de
relevancia arqueoldgica, el drea de la desembocadura del Arroyo La Caballada,
siendo requisito para las actuaciones en esta zona, la realizacion de estudios de
impacto y plan de manejo. También se prevé la realizacion de planes derivados e
inventarios Departamentales de Zonas, Sitios y Bienes Patrimoniales.
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